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Forord

Denna rapport har producerats inom ramen for forskningsprojektet Lokala
arbetsmarknadsprogram - Utmaningar av och for en inkluderande arbetsmarknad
finansierat av Forte (Forskningsrddet for hadlsa, arbetsliv och valfard).
Forskningsprojektet ar ett tvarvetenskapligt arbete med det langsiktiga malet att
oka inkluderingen av underrepresenterade grupper i arbetslivet. Vi kartlagger och
granskar lokala arbetsmarknadsprogram pa kommunal nivd, inklusive deras
institutionella struktur och organisation, liksom erfarenheter fran deltagare i
programmen, utifrdn ett longitudinellt angreppssatt med syfte att forbattra de

lokala arbetsmarknadsprogrammen.

Rapporten har producerats av representanter fran Forum for genusvetenskap
(FGV) vid Mittuniversitetet. Forum for genusvetenskap dr en multidisciplinar
plattform som syftar till att initiera, stodja och samordna genusforskning vid
Mittuniversitetet.

Gunilla Olofsdotter
Projektledare
Mittuniversitet

Vii






Inledning

I denna rapport redovisas de forsta resultaten fran ett av de arbetspaket! som ingar
i det av FORTE finansierade sexdriga forskningsprogrammet Lokala
arbetsmarknadsprogram - Utmaningar av och for en inkluderande arbetsmarknad
(LOKA).2Forskningsprogrammet tar avstamp i de senaste arens forandringar av
arbetsmarknadspolitiken =~ samt  vdra  egna  tidigare  studier av
arbetsmarknadsenheter (AME?) (exempelvis Giritli Nygren et al. 2021: 2022). Till
foljd av skadrpta kvalificeringskrav till ersattningssystem och begransade
ersattningsperioder har allt fler medborgare hamnat utanfor saval arbetsmarknad
som valfardssystem. Det har inneburit en ansvarsforflyttning fran statlig
arbetsloshets- eller sjukforsakring till ekonomiskt bistind som ges av
kommunernas socialtjanst (Panican & Ulmestig, 2019). Detta avspeglas exempelvis
i de 6kade kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand for aret 2017, medan
statens utgifter for arbetsloshetsersattning, sjukpenning och aktivitets- och
sjukersattning minskade under samma period (Socialstyrelsen, 2019). Det har dven
inneburit att kommunerna i praktiken har tagit ett storre ansvar for arbetslosa och
sjukskrivna och att aktiveringspolitiken alltmer verkstélls genom kommunala
arbetsmarknadsenheter (AME). Detta trots att de saknar formellt
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag och att det inte dr en lagstyrd verksamhet
(Jacobson-Libietis & Ljungkvist, 2017). Forskjutningen syns genom de kommunala

AME-verksamheternas 6kande volym.

Kunskaper om effekter av kommunala AME-insatser, aktiviteterna som sker och
vilka som deltar i dessa ar idag begransade (se exempelvis Ulmestig 2020). Detta
forsvarar saval uppfoljning av, som jamforelser av AME. Det &r vidare oklart om
och hur deltagare nar egen forsorjning, dvs. om de nar etablering pa
arbetsmarknaden (Engdahl & Forslund, 2015; Panican & Ulmestig, 2017; Thorén,

2011), liksom vilka arbetssitt som fungerar stodjande for deltagarna.

1T programmet ingar sammanlagt fyra arbetspaket: 1. Institutionella forutsattningar, 2.
Organisering och arbetsmetoder, 3. Deltagares erfarenheter och 4.Effektutvardering.

2 Projektet startade 21-11-01 och pagar till 27-10-30

3 Med AME-verksamhet avses i var studie av kommuners arbetsmarknadspolitiska insatser for
egen forsorjning oavsett om kommunerna har en sadan enhet eller om insatserna ar lokaliserade i
annan verksamhet.



Det ovan namnda forskningsprogrammet LOKA avser i sin helhet att fylla denna
kunskapslucka genom att studera kommunala arbetsmarknadsprogram utifran ett
longitudinellt — perspektiv. Syftet ar att forbattra ~AME-programmen.
Forskningsprogrammet studerar kommunala arbetsmarknadsenheter i tva
regioner, Vasternorrland och Goteborgsregionen. Valet av regioner ar strategiskt
valda pa basis av strukturella skillnader gallande storlek, regional tillvaxt,
sociodemografisk sammansattning och arbetsloshet samt pa grund av det vl
etablerade samarbetet mellan regionernas forsknings- och utvecklingsverksamhet
(FoU). I dessa regioner finns sammanlagt 20 kommuner, vilket innebar att det ar
nodvéndigt att gora ett urval av kommuner som kommer undersokas narmare
under programmet. Totalt utgors urvalet av atta kommuner, fyra kommuner i
respektive region. Malet &r att kartlagga och granska dessa verksamheter utifran
deras institutionella forutsattningar, organisation, chefers och medarbetares

erfarenheter av att arbeta med dessa, samt deltagarnas erfarenheter av insatserna.

Det arbetspaket vars forsta resultat presenteras i denna rapport har fokus pa AME-
verksamheternas institutionella forutsattningar. Syftet med denna rapport ar att
belysa likheter och skillnader mellan de regioner och kommuner som utgdr
forskningsprogrammets urval. Detta gors genom att kartligga AME-
verksamheternas position inom den kommunala forvaltningen, hur de olika
kommunerna arbetar med arbetsmarknadspolitiken och hur de oOversatter
nationell politik till det lokala sammanhanget. Rapporten kommer sdledes kunna
ge en ldgesbild av situationen i kommunerna, och foérdjupa var kunskap och
forstaelse av den sammanséattning och kategorisering av kommuner som ingar i
studien. I det foljande kommer vi att ge en bakgrund och kontext till det urval som
studien baserar sig pa samt vilka frdgor rapporten avser besvara, darefter
beskriver vi det material som var lagesbild baserar sig pa. Vi redogor for vara
resultat och avslutar med en diskussion dér vi stakar ut riktningen infor vara

fortsatta studier.
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Bakgrund, urval och kontext

Urvalet som alltsa bestar av 8 kommuner i de tva regionerna har gjorts utifran ett
flertal kriterier déar vi ocksd hypotetiskt delat in kommunerna i fyra typer *. I
enlighet med Vikman och Westerberg (2017) konstaterar vi att det finns bade
strukturella och lokala faktorer som bidrar till skilda forutsattningar for AME-
enheterna, vilket vi behover ta hansyn till i urvalet. Strukturella faktorer avser
skillnader i kommuninvanares behov av insatser och kommuners forutsattningar
att ekonomiskt hantera dessa, utifrdn exempelvis befolkningssammansattning,
arbetsloshet,  socioekonomisk  sorteringsnyckel,  storlek,  demografisk
forsorjningskvot och ekonomi (skattekraft). Lokala faktorer avser faktorer som
kommunerna sjdlva kan paverka utifrdn det kommunala sjalvstyret, exempelvis
organisatoriska forutsittningar, kompetens och arbetssdtt samt ambitionsniva.
Registerdata fran SCB och Kolada anvéndes i urvalsprocessen for att identifiera
hur kommuner ar lika eller olika utifran strukturella och lokala faktorer. Dessa
data har kompletterats med informell kunskap om kommunerna utifran en langre
tids praktikndra forskning genom FoU i Véasternorrland och Goteborgsregionen,
samt information inhdmtad via kontaktpersoner kopplade till AME-

chefsnatverken i respektive region.

Urvalet av kommuner har gjorts i linje med ”Most similar systems design” (Szucz &
Stromberg, 2006), och ar saledes baserat pa likheter avseende kommunens relativa
position inom respektive region. Detta har anvants for att skapa fyra kommunpar,
med en kommun fran varje region. De fyra kommunpar som valts ut representerar
olika lokala positioner och profiler, vilket ger en bredd i det empiriska underlaget

sett till ytterligheter och sammansattning av strukturella faktorer.

4 Bergstrom, Gunilla & Bolin, Malin (2022) Underlag f6r urval av kommuner till LOKA-projektet.
Opublicerat material.
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Tabell 1. Urval redovisat utifrain kommunpar.

1. Kommunpar med hog arbetsloshet och stora socioekonomiska utmaningar

Kramfors Lilla Edet

2. Kommunpar med hoég arbetsléshet

Harnosand Molndal

3. Kommunpar med hog ungdomsarbetsloshet men ldgre generell arbetsloshet

Timra Harryda

4. Kommunpar med relativ lag arbetsloshet och for sin region god arbetsmarknad

Ornskoldsvik Kungsbacka

I det foljande kommer vi att inleda med en fordjupad beskrivning av
parkommunernas strukturella och lokala forutsattningar for att ge en kontext till

de resultat som sedan ska presenteras.

Strukturella forutsattningar

Nedan redovisas ett antal strukturella faktorer for urvalskommunerna; folkmangd,
arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd samt storleken pd AME-verksamheterna.
Generellt for urvalet kan sdgas att Goteborgsregionen har mer gynnsamma
forutsdttningar sett till arbetsmarknad, arbetsloshetsnivaer, ekonomiskt bistand
samt kommunens socioekonomiska sortringsnyckel’, medan Vasternorrland stér

infor betydande utmaningar. Dessa skillnader synliggors i tabellerna nedan.

I tabell 2 framgar att befolkningstdtheten skiljer sig at markant mellan
parkommunerna, dar kommunerna i Vésternorrland ar mer glesbefolkade dn de i
Goteborgsregionen. Tabellen visar aven till vilken av SKR:s kommungrupper
kommunerna hor. Gemensamt for kommunerna i Goteborgsregionen ar att de ar
pendlingskommuner ndra en storstad (Goteborg). For Vasternorrland
kategoriseras Kramfors som en landsbygdskommun och Timra som en
pendlingskommun ndra storre stad (Sundsvall), medan Harnésand och

Ornskoldsvik bada ar mindre stider/tatorter.

5 Ett matt pa relativ socioekonomisk status. Den ger en indikation om den relativa risken for ekonomiskt
bistand i kommunen jamfort med landets kommuner i stort, baserat pa invanarnas arbetsmarknadsanknytning
och inkomstniva.
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Tabell 2. Folkmingd, befolkningstithet, kommungrupp.

Folkmingd* Invanare/km?* Kommungrupp**
(2022) (2022)

Kramfors 17 904 10,6 Landsbygdskommun
Lilla Edet 14 428 45,7 Pendlingskommun néra storstad
Hiarnosand 24 879 23,5 Mindre stad/tatort
Mélndal 70109 480,6 Pendlingskommun néra storstad
Timra 17 754 22,7 Pendlingskommun néra storre stad
Hirryda 39762 149,1 Pendlingskommun néra storstad
Ornskoldsvik | 55 557 8,7 Mindre stad/tétort
Kungsbacka 85 801 141,5 Pendlingskommun néra storstad

*SCB. www.statistikdatabasen.scb.se, 23-06-04. ** SKR-rapport: Kommungruppsindelning 2017/2023.

Kommunerna i Vasternorrland star generellt infér storre utmaningar pa
arbetsmarknaden géllande arbetsloshet @n kommunerna i Goéteborgsregionen.
Detta illustreras nedan i tabell 3, dar kommunerna i Vasternorrland genomgaende
visar pa hogre arbetslossiffror an kommunerna fran Goteborgsregionen. Nar det
gdller andelen arbetsldsa i dldern 16-24 ar ar parkommunerna Timrad-Harryda och
Ornskoldsvik-Kungsbacka lika inom paren. Déremot &r parkommunerna
Kramfors-Lilla Edet och Harnésand-Molndal, olika inom paren, da storst andel
arbetslosa aterfinns i Harnosand och Lilla Edet. I det fallet gar idén om
kommunparen isdr, det ar dock vart att notera att skillnaden mellan Harnosand
och Kramfors ér liten (1,6 %).

Nar det galler andel langtidsarbetslosa rader det bade likhet och skillnad inom
paren. For unga personer mellan 16-64 ar rader det likhet inom paret
Ornskoldsvik-Kungsbacka som inom respektive region har ldgst andel
langtidsarbetslosa. For langtidsarbetslosa personer mellan 1664 ar ar det likhet
for tva av paren, Timra—Harryda och Ornskoldsvik-Kungsbacka, som har nést
lagst och lagst andel langtidsarbetslosa i denna aldersgrupp. Hogst andel aterfinns

i Harnosand och Lilla Edet, f6ljt av Kramfors och Harryda.
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Tabell 3. Arbetsloshet.

Arbetslosa 16~ | Arbetslosa 16~ | Langtidsarbetslosa | Langtidsarbetslosa
24 ar* (2022) 64 ar* (2022) 16-24 ar** (2022) 16-64 ar** (2022)
Kramfors 12,2 8,0 6,2 52
Lilla Edet 7,0 54 2,7 3,2
Hirnésand 11,8 9,6 5,6 6,5
Mélndal 41 37 16 22
Timra 12,9 7,8 6,6 50
Hirryda 44 33 1,3 1,8
Ornskoldsvik | 73 6,0 32 4,0
Kungsbacka | 34 27 1,3 1,5

* Arbetsloshet 1624 ér, arsmedelvirde, andel (%) av registerbaserad arbetskraft. Antal invanare inom dldersgruppen som &r
Oppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod, dividerat med antal i arbetskraften och 6ppet arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod. Arbetslosheten avser arsmedelvarde. Kalla: Arbetsformedlingen och SCB (RAMS). Arbetsformedlingen och SCB
(RAMS)/KOLADA, www.kolada.se, 23-06-04. ** Antal invanare i aldersgruppen som varit 6ppet arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod i minst sex manader, dividerat med antal i arbetskraften och ppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod.
Arsmedelvirde. Arbetsformedlingen/KOLADA. www.kolada.se, 23-06-04.

Tabell 4 redovisar olika matt pa ekonomiskt bistdnd, samt kommunernas

socioekonomiska sorteringsnyckel som &dr en riskskattning av relativ

socioekonomisk status, baserat pa kommuninvanarnas arbetsmarknads-
anknytning och inkomstniva. Den ger en indikation pa den relativa risken for
ekonomiskt bistdnd i kommunen jamfort med landets kommuner i stort. For
kommuner i grupp 1 indikeras en relativt 1ag risk och for kommuner i grupp 8 en
relativt hog risk. Av tabellen nedan framgar att alla kommunerna i
Goteborgsregionen befinner sig grupper med ldgre risk dan kommunerna i
Vasternorrland. Lilla Edet dr den enda kommun i Goteborgsregionen som
berdknas ha mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattning (grupp 3). Detta
ar dock lagre an de fyra kommunerna i Vasternorrland som aterfinns i grupp 4
(Ornskéldsvik), 5 (Timra) och 7 (Kramfors och Harnésand). Utifran kommunparen
aterspeglar detta att de storsta socioekonomiska utmaningarna (inom respektive
region) aterfinns i Kramfors och Lilla Edet, vilket ocksd framkommer av andelen
invanare med ekonomiskt bistand (forsta kolumnen). Intressant att notera ar att de
kommuner som uppvisar storst socioekonomiska utmaningar och har storst andel
invanare med ekonomiskt bistand i respektive region, inte dr de som har storst
andel personer med langvarigt ekonomiskt bistand. Hogst andel individer med

langvarigt ekonomiskt bistdnd aterfinns istallet i Molndal och Ornskoldsvik, som
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dessutom inte ingar i samma kommunpar. I Géteborgsregionen har @ven Harryda

en hogre andel individer med langvarigt ekonomiskt bistand &n Lilla Edet.

Tabell 4. Ekonomiskt bistand.

Invanare med Langvarigt Nettokostnader Socioekonomisk
ekonomiskt mottagande** | kr/inv.*** (2022) | sorteringsnyckel****

bistand* (2022) (2022) (2021)

Kramfors 44 46,8 497 7

Lilla Edet 24 377 672 3

Harnosand 35 27,3 1564 7

Moélndal 2,0 44,6 226 2

Timra 29 42,0 1006 5

Hirryda 17 42,6 352 1

Omskéldsvik | 2,7 48,8 611 4

Kungsbacka 1,6 35,6 272 1

* Andel invanare (inkl. barn) som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen (statistikdatabasen) och
SCB/KOLADA, www.kolada.se, 23-07-07. ** Andel av vuxna bistandsmottagare som haft langvarigt bistand, dvs 10-12 manader
under aret. Socialstyrelsens register Over ekonomiskt bistand/KOLADA, www.kolada.se, 23-07-07. *** SCB:s
Rékenskapssammandrag/KOLADA, www.kolada.se, 23-07-07. **** Nyckeln ar ett matt pa relativ socioekonomisk status. Den ger
en indikation om den relativa risken fér ekonomiskt bistand i kommunen jamfért med landets kommuner i stort, baserat pa

invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomstniva. Fér kommuner i grupp 1 indikeras en relativt lag risk och fér kommuner
i grupp 8 en relativt hog risk. Socialstyrelsens Oppna Jamforelser av ekonomiskt bistind/KOLADA, www.kolada.se, 23-07-07.

Lokala forutsattningar

Eftersom den lokala arbetsmarknadspolitiken inte &r ett politikomrade
kommunerna ar alagda enligt lag att jobba med innebar det att de lokala
forutsattningarna far stor betydelse. For att lyfta den lokala kontexten tar vi fasta
pa de atta parkommunernas lokala politiska styre samt ett deskriptivt avsnitt om
sammansattning av och antal deltagarna i de kommunala verksamheterna och hur

det skiljer sig &t mellan kommunerna.

Det politiska styret

For att illustrera det politiska styret i de atta parkommunerna anvéander vi
tabellerna nedan. Har framgar att det mellan 2018-2022 var socialdemokratiskt
styre i samtliga kommuner i Vasternorrland med inblandning av vansterpartiet i
tre fall. Det framgar ocksa att det i samtliga kommuner fran Goteborgsregionen
var ett styre baserat pa Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokratierna samma
ar. Detta fordndras efter valet 2022 dd bilden blir mindre enhetlig mellan de olika

regionerna. Tabell 6 nedan visar hur &dven Lilla Edet fatt
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socialdemokratiskt styre, ihop med moderaterna och centerpartiet efter valet 2022.
Liberalerna, Centerpartiet och Vansterpartiet ar de partier som tappat mest efter
valet 2022, medan bade Socialdemokraterna och Moderaterna ©kat sin
representation i kommunkoalitioner i de atta kommunerna. Det som ar viktigt att
komma ihdg ar att tabellerna endast visar vilka partier som har styrt eller just nu
styr kommunerna, Ovriga partiers valresultat dr inte en del av dessa tabeller.
Déarmed framgér inte om andra partier ingar i budgetsamarbete eller samarbetar i
andra fragor, detta giller i synnerhet Harryda och Ornskéldsvik som efter valet
2022 har minoritetsstyren. I Harndsand ingick Vansterpartiet i borjan av
mandatperioden efter valet 2022 i det kommunala styret men partiet uteslots fran
detta samarbete 2023.

Tabell 5. Det kommunala politiska styret efter valet 2018.

2018-2022
S M |SD |V C KD |MP |L Ovriga

Kramfors

Lilla Edet

Hirnosand

Molndal

Timra

Hirryda
Ornskéldsvik

Sportpartiet

Kungsbacka

Kalla: SCB statistiskdatabas: Det politiska styret efter kommun, mandatperiod 2018-2022. www.statistikdatabasen.scb.se, 23-07-
04.

Tabell 6. Det kommunala politiska styret efter valet 2022.
2022-2026
KD L Ovriga

Kramfors*

Lilla Edet**

Hirnésand***
Molndal****

Timré** Fk 3k

Sportpartiet,

H a5 e e .
drryda kommunpartiet

Ornskoldsvik®**###*

Kungsbacka**#*****
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* *%

https://sverigesradio.se/artikel/s-och-v-ska-samverka-i-styret-av-kramfors. https://sverigesradio.se/artikel/farjhage-c-
fortsatter-som-kommunalrad-i-lilla-edet *** https://www.tidningenangermanland.se/2023-06-19/ny-majoritet-i-harnosand-med-

ett-mandats-marginal **** https://www.molndal.se/startsida/kommun-och-politik/organisation/partier-och-mandat.html
HAAKNE

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/nu-ar-det-klar-s-och-m-styr-timra-kommun-tillsammans AR

https://www.harryda.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/sastyrsharrydakommun.4.157b9dcc186alc6eb6bef12.html
olitiskt-styre-fran-1-januari-2023 i

i https://www.ornskoldsvik.se/nyheter/2022-12-13-nytt-
https://sverigesradio.se/artikel/klart-alliansen-fortsatter-styra-kungsbacka

Deltagare i verksamheterna
Om vi nu vander oss till att redogora for deltagarna i kommunernas AME-

verksamheterna, vi borjar med forandringar i deltagarantal. I Figur 1 nedan
redovisas  forandringar i antalet deltagare som haft kommunala
arbetsmarknadsatgarder mellan dren 2020 och 2022 (ungdomar i feriejobb/praktik
ingér inte). Det generella monstret ar att deltagarantalet har minskat, alternativt
legat relativt stabilt mellan aren 2020 och 2022 i kommunerna. Den storsta
minskningen har skett i Kungsbacka dar antalet deltagare har minskat med 28,6
procent (261 deltagare), foljt av Timra dar deltagarantal har minskat med 24,8 (73
deltagare) och Harryda vars deltagarantal minskat med 26,6 procent (66 deltagare).
Det ar endast i Kramfors, Lilla Edet och MéIndal som deltagarantalet har 6kat (for

mer detaljerat 6versikt, se bilaga 1).

1 000
800
600 ———————— —
400
[
0
2020 2021 2022
m Kramfors === | illa Edet = Hirnosand === MoIndal
e Timr4 Harryda m— Ornskoldsvik === Kungsbacka

Figur 1. Foréandringar i antal deltagare mellan 20202022 (www .kolada.se, 23-06-04).

Tittar vi pa forandringarna i antal deltagare over tid och tar fasta pa hur andelen
man och kvinnor har fordandrats, framgar att de storsta minskningarna generellt
har skett inom gruppen méan, med undantag f6r Kramfors och Moélndal dér de inte
skett ndgon minskning, istdllet har andelen méan okat med 6,4 respektive 19,3
procent. Som namndes ovan dr de kommuner som uppvisar storst minskningar
for bade man och kvinnor Harryda, Kungsbacka och Timrd. Andelen manliga

deltagare har i dessa kommuner minskat med 34,3 procent, 29,8 procent respektive

17


https://sverigesradio.se/artikel/s-och-v-ska-samverka-i-styret-av-kramfors
https://sverigesradio.se/artikel/farjhage-c-fortsatter-som-kommunalrad-i-lilla-edet
https://sverigesradio.se/artikel/farjhage-c-fortsatter-som-kommunalrad-i-lilla-edet
https://www.tidningenangermanland.se/2023-06-19/ny-majoritet-i-harnosand-med-ett-mandats-marginal
https://www.tidningenangermanland.se/2023-06-19/ny-majoritet-i-harnosand-med-ett-mandats-marginal
https://www.molndal.se/startsida/kommun-och-politik/organisation/partier-och-mandat.html
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/nu-ar-det-klar-s-och-m-styr-timra-kommun-tillsammans
https://www.harryda.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/sastyrsharrydakommun.4.157b9dcc186a1c6eb6bcf12.html
https://www.ornskoldsvik.se/nyheter/2022-12-13-nytt-politiskt-styre-fran-1-januari-2023
https://sverigesradio.se/artikel/klart-alliansen-fortsatter-styra-kungsbacka
http://www.kolada.se/

25,7 procent, medan antalet kvinnliga deltagare har minskat med 17,5 procent, 27,2
procent respektive 24 procent. Med undantag for dessa tre kommuner, ar
minskningen for gruppen kvinnor relativt sma i 6vriga kommuner. Det som
snarare sticker ut ar att antalet kvinnliga deltagare har 6kat med 23 respektive 28,6
procent i Kramfors och Lilla Edet. Aven i MdIndal syns en mindre dkning av

kvinnliga deltagare pa 2,96 procent.

Detta innebadr att, med undantag for Molndal och Timra, Overensstimmer
forandringarna i det totala antalet deltagare med indelningen i parkommuner.
Géllande forandringar i andelen médn och kvinnor stammer inte
kommunindelningen fér Kramfors och Lilla Edet, ddar bade andelen man och
kvinnor okat i Kramfors, medan endast andelen kvinnor har okat i Lilla Edet
(andelen méan har minskat med 10 procent). Indelningen stammer inte heller for
Harnosand och Molndal, dar bade andelen médn och kvinnor har minskat i
Harnosand (dock har andelen kvinnor endast minskat med en person, eller 0,37
procent), medan bade andelen méan och kvinnor har ¢kat i Mdlndal. I 6vrigt
Overensstaimmer Okningar och minskningar i deltagarantal bade totalt, och
uppdelat mellan man och kvinnor med indelningen av parkommunerna (fér mer

detaljerad oversikt, se bilaga 1).

Sammanfattningsvis framgar av detta att det har skett en minskning i det totala
antalet deltagare i fem av atta kommuner, och att de storsta minskningarna har
varit bland manliga deltagare. Fragan som detta lyfter &r hur férdelningen mellan
manliga och kvinnliga deltagare ser ut bland dessa atta kommuner, och om det gar
att se ndgot monster utifrdin kommunparen. I Figur 2 illustreras fordelningen
mellan manliga och kvinnliga deltagare for 2022. Av denna framgar att i tre av
kommunerna (Kramfors, Ornskéldsvik — och Kungsbacka) &ar man
overrepresenterade bland deltagarna, for fyra kommuner (Harnosand, Mdlndal,
Timra och Harryda) ar kvinnor overrepresenterade, medan for en — Lilla Edet — &r
fordelningen mellan mén och kvinnor lika. Konsfordelningen bland deltagarna
2022 overensstammer saledes val for samtliga kommunpar, med undantag for
Kramfors och Lilla Edet givet att det inte finns nagon skillnad i antal man och

kvinnor for Lilla Edet.
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Figur 2. Antal deltagare i kommunala arbetsmarknadsatgarder, férdelat mellan mén och kvinnor
(www.kolada.se, 23-06-04).

Utifran detta kan vi se att det har skett och sker forandringar i antalet deltagare
och inom deltagargruppen utifran kon. I tabell 5 framgar att det finns vissa
skillnader mellan och inom kommunparen, viktigt att notera for denna tabell ar att
data helt saknas for Lilla Edet och att den data vi har att tillga for Kramfors, Timra
och Harryda ar fran 2021, medan data for 6vriga kommuner ar fran 2022. Detta ar
saklart ndgot som forsvarar de jamforelser vi dr intresserade av — och helt utesluter
jamforelser mellan Kramfors och Lilla Edet — men trots det bedomer vi att det har

kan ge en fOrsta initial bild av laget i kommunerna.

Metod och material

For att undersoka likheter och skillnader mellan de regioner och de kommuner
som utgor forskningsprogrammets urval for rapporten anvandes en kombination
av kvalitativt och kvantitativa material. I den har delen kommer vi att ge en
narmare presentation av datainsamlingsmetoder som anvants for att samla in det

material som ligger till grund for rapportens resultat.

Kvalitativt material: Intervjuer med chefer

Intervjuerna ar genomforda i de atta kommunerna under hosten 2022 samt varen

2023. Alla de i studien ingdende par-kommunerna finns representerade men inte
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alltid med bade forvaltnings- och verksamhets/enhetschef. Ibland har
intervjupersoner nekat deltagande eller hanvisat till ndgon annan pa grund av
tidsbrist, att de ar nyanstdlld eller annan orsak. For att bevara informanternas
anonymitet, i den utstrackning det gar, redogor vi inte for exakt titel eller kommun
vid citat fran informanter. Totalt har elva intervjuer med totalt tolv personer
genomforts, vid en intervju deltog tva personer fran samma kommun. Av dessa
tolv ar tre forvaltningschefer, tre enhetschefer, fem verksamhetschefer samt en
avdelningschef. Vart att notera dr ocksa att de olika titlarna for olika tjanster mellan
kommuner kan variera, det innebédr att en enhetschef i en kommun kan ha
motsvarande arbetsuppgifter som en verksamhetschef i en annan kommun.
Intervjuerna har varit samtalsintervjuer om kommunens vardagliga arbete inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet utifrdn teman rorande hur verksamheten ar
organiserad, dess syfte, malsattning och malgrupp samt kommunens visioner och

strategier (eller brist av dessa) for lokal arbetsmarknadspolitik.

Kvantitativt material: Nationell kartlaggning och
Kolada

Den statiska data som anvéands i rapporten dr dels hamtad fran en nationell
kartlaggning som genomforts inom ramen for forskningsprogrammet®, och dels
statistik hamtad fran kommundatabasen Kolada. Den nationella kartldggningen
genomfordes i form av en enkat bestdende av 96 fragor inom foljande sex omraden;
bakgrundsfragor om chefer, AME i den kommunala organisationen, deltagare och
aktiviteter, samverkan, finansiering, organisering av dagliga arbetet, samt
bemanning. Enkéten skickades ut via mail i borjan av juni 2022 till samtliga 290
kommuner i Sverige, varav 111 besvarade enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa
38,28 procent. For arbetet med rapporten har enbart data for de atta
parkommunerna anvands, och enbart ett mindre urval av fragor. Val av fragor har
grundats pa rapportens syfte och har framforallt anvants for att kartligga AME-
verksamhetens placering inom den kommunala organisationen och samverkan
med Arbetsformedlingen. Ovriga delar av rapporten har statistik hamtats fran

kommundatabasen Kolada.

¢ Den nationella kartlaggningen genomfordes inom forskningsprogrammet och redovisas i sin
helhet i en separat rapport (Bolin, Malin kommande).
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Kolada é&r en tjanst som tillhandahélls av Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), och syftar till att mojliggora uppfoljning och analys av olika
kommunala och regionala verksamheter genom att tillhandahalla statistiskt
material. Data rapporteras i forsta hand in av kommunerna sjdlva, men det finns
aven information som dr hamtad fran SCB och SKR. Malet med att samla in data i
en gemensam databas som Kolada ar att kunna mata och folja upp produktivitet
och effektivitet i olika offentliga verksamheter. Produktivitet i detta sammanhang
ar “prestationer per resurs, t.ex. omvardnadsinsats per krona”, medan effektivitet
avser “relationen mellan resurser och resultat” (RKA, 2022) som éar i linje med
uppsatta mal for verksamheten. Ytterst syftar Kolada séledes till att mata den
ekonomiska effektiviteten genom deltagarnas framsteg i relation till personalens

arbetsinsatser.

Resultat

Nedan presenteras resultaten tematiskt utifran strukturella forutsattningar i form
av  forvaltning och styrning, lokala forutsdttningar i form av
deltagarsammansattning och kommunernas myndighetssamverkan samt

organisatoriska forutsattningar och verksamhetens inriktning.

Forutsattningar, forvaltning och styrning

I detta avsnitt redovisas de resultat som handlar AME-verksamheternas
forutsattningar, organisering, forvaltning och samverkan bade utifran chefernas
perspektiv och utifran det statistiska materialet. I detta sammanhang var det mest
aterkommande dilemmat i intervjuerna omradets svaga statliga styrning och hur
det &r att vara chef over en sadan verksamhet. Detta dilemma 16pte Over regions-
och kommungréanser oberoende av hur de kategoriserats och parats samman. Vart
empiriska material visar att det far konsekvenser bade for hur verksamheten
organiseras och budgeteras. Vidare ar de lokaliserade pa olika forvaltningar vilket
ocksa far konsekvenser for inriktning och ansvar. Som exempel beskriver en
informant fran en kommun som har AME-verksamheten organiserad ihop med
socialtjanst att arbetet ”&r mer som en ambition” och att det skiljer sig fran 6vrigt
arbete inom den organisatoriska enheten pa sa satt att det inte innehaller

myndighetsutovning (f6r oversikt, se tabell 7). Arbetet beskrivs for det mesta som
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en “utmaning” for att f& ekonomi for verksamheten men kan ocksa ha vissa
fordelar sa till vida att de inte heller star under samma regelverk som till exempel
arbetsformedlingen. Det finns ocksd informanter, fran fler av kommunparen, som
menar att storre statligt ansvar och styrning vore bra for att frdgan inte ska tappas

bort av kommunerna:

Men vardagen och politiken har hunnit ikapp alla fragor och da férsvinner
den har fragan pa nagot sitt. For vad jag ser i alla fall, om jag far anvéanda

mina ord, arbetsmarknadspolitik, det ar ett statligt ansvar egentligen.

Det ar ocksa tydligt att det ar stor skillnad mellan kommunerna hur insatta
forvaltnings och verksamhetschef dr i kommunens lokala arbetsmarknads-
program, det beror delvis pa hur lange man haft sin post men detta tycks inte vara
enda forklaringen utan kan dven antas bero av vilken forvaltning AME tillhér och
i vilken utstrackning kommunen har en uttalad Overgripande strategi for
verksamheten. Flera av kommunerna har under de senaste dren omorganiserats
vilket inneburit bade ny placering inom den kommunala organisationen, nya
arbetssétt samt i flera fall hog personalomsattning. Dock beskrivs omradet som
”attraktivt” att jobba inom och inga egentliga rekryteringssvarigheter av personal

beskrivs i ndgon intervju.

I nagra av intervjuerna vittnar de flesta cheferna om ett valdigt “tufft klimat” ute i
kommunerna dér de flesta av cheferna menar sig ocksa ha hoga krav pa sig fran

politiken:

Vi har ocksa, precis som jag var inne pa, otroligt hdga mal fran politiken. Sa
att vi har haft, verkligen, blaslampan pa oss att pavisa att vi klarar av att jobba
och att vi klarar av att f4 ut manniskor med lyckade resultat med s& korta

ledtider som mojligt.

Den lokala arbetsmarknadspolitiken tycks saledes vara en central aspekt av AME-
verksamhetens institutionella forutsattningar. I bakgrundsavsnittet ovan belystes
den politiska strukturen under den férra och nuvarande mandatperioden for
kommunerna. Eftersom de flesta intervjuerna genomfdrdes hosten 2022 och i
borjan av 2023 var valutgangen saval nationellt som lokalt ndgot flera av cheferna
kommenterade. Cheferna lyfte upp frdgan om hur den nya politiska
sammansattningen av Sveriges regering skulle kunna paverka politikomradet.

Flera av de kommuner som ingar i studien har som ndmndes i
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bakgrundsbeskrivningen dessutom fatt nya koalitioner i kommunfullméaktige.
Detta indikerar att politiska skiften antas bara med sig fordndringar av saval
nationell som kommunal arbetsmarknadspolitik vilket i sin tur kan fa
konsekvenser AME-verksamheten. Da AME inte &dr en lagstyrd verksamhet kan
forutsittningarna snabbt komma att &ndras. Aven om alla de chefer vi intervjuat
uttryckte en medvetenhet om att forutsattningarna for AME-verksamhet kan
komma att paverkas av maktskiftet fanns ocksa en allman installning bland dem
om att ”jobba pa som vanligt” oavsett kommunalpolitisk majoritet och att gora det
basta av situationen, jobba med de resurser som finns med fokus pa medborgaren
att det ar det enda som gar att gora, da det som en av informanterna uttryckte det
inte gar att ”stracka sig langre dn lakanet rdacker”. De framholl vidare att de
paverkas framst av den lokala politiken eftersom att &ven om beslut kan fattas pa

den nationella nivan sa kommer politiken dnda, sa att sdga, “goras” i kommunerna.

Det ar kruxet, [...] som jag kan konstatera hittills, det ar att regeringen fattar
vilket beslut som helst, men fortfarande dr det den lokala politiken som avgor

hur man vill gasa eller bromsa.

Det uttrycks ocksa en kénsla bland nagra av cheferna att de behover “bevaka”
politikomradet sa att det inte 16per risk att bli bortprioriterat. Risken kopplas bade

mot den politiska styrningen och mot det ekonomiska laget i kommunen:

[...] kopplat till att en tajt kommunal budget, arbetsmarknad ligger nu pé en
socialforvaltning som har stora ekonomiska utmaningar, [som vi] kommer ha
lange, s& kanner man alltid den hér risken. Att eftersom vi delar rambudget
s& ar det ... det dr ett omrdde som kan bli bortprioriterat, som far bli

bortprioriterat, kontra det andra. Sa att det ar viktigt att bevaka det.

En central aspekt av chefernas arbete beskrevs handla om att pa en generell niva
halla ihop budget och att inte ga med for stort underskott, eller som en informant
sdger: “att halla budget ar alltid alla kommunala chefers ansvar”. Dock tycks de
ekonomiska forutsattningarna for AME-verksamhet, vilket citatet ovan antyder,
ocksa paverkas av under vilken forvaltning den ar placerad. Citatet antyder att
verksamheten tidigare var placerad ndgon annanstans dn under
socialforvaltningen dar risken att bortprioriteras var mindre. Det tycks ocksa vara
sa att AME-verksamhetens organisatoriska placering kan vara likartad mellan

kommuner men att det dnda blir en skillnad i budget, beroende pa om
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forvaltningens olika verksamheter halls isdar budgetmassigt eller om det gar att
anvanda resurser ocksa mellan de olika verksamheterna inom forvaltningen. En
chef sdager att deras verksamhet i det stora hela har budgetoverskott, &ven om just
AME-verksamheten har underskott. Pa sa satt menar hen att AME-verksamheten
kan stottas genom de verksamheter som gar med 6verskott men att pa det stora
hela gar forvaltningen ihop ekonomiskt. Detta budgetmassiga tillvagagangssatt
tycks inte vara likartat mellan kommunerna. Utifrdn en analys av den information
som finns tillgénglig i Kolada och den nationella kartliggningen gar att utldsa var
arbetsmarknadsverksamheten i de valda kommunerna idag aterfinns samt vilka
andra ansvarsomraden som ingdr i samma forvaltning. I tabell 7 nedan ges en

oversikt.

Tabell 7. Oversikt av hur linge AME funnits i kommunen, samt vart i den kommunala
organisationen AME ir lokaliserad, samt vilka ansvarsomraden som igdr i samma férvaltning.
Hur linge AME

funnits i Forvaltning Ansvarsomraden
kommunen

Ekonomiskt bistand*
Vuxenutbildning

Kramfors 2004 Bildningsférvaltningen Gymnasieskolan

Kommunens
aktivitetsansvar

Ekonomiskt bistand
Lilla Edet 2003 Individ- och familjeomsorgen | Integration/mottagande
av nyanldnda

. inad och Vuxenutbildning
Hiarnésand 1996 srbetsmarinac o Integration/mottagande

integration =
av nyanlanda

Ekonomiskt bistand

Social- och Kommunens
Mélndal 2000 octat oc .. . aktivitetsansvar
arbetsmarknadsforvaltningen

Integration/mottagande
av nyanlanda

Individ- och
familjeomsorg*
Vard och omsorg
Timra 1990-talet Socialférvaltningen Ekonomiskt bistand
Funktionshinder

Kommunens
aktivitetsansvar
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Integration/mottagande
av nyanlanda

Ekonomiskt bistdnd
Forvaltningen: Harryda Vuxenutbildning
framtid, socialtjansten Integration/mottagande

av nyanlidnda

Individ- och
familjeomsorg

Harryda 2005/2007

Halso- och sjukvard
. . L . . Vérd och omsorg
Ornskoldsvik 2002 Valfardsforvaltningen ) .
Ekonomiskt bistand
Funktionshinder
Kommunens
aktivitetsansvar
Studie och
yrkesvagledning
Ekonomiskt bistand
Vuxenutbildning
Gymnasieskolan

Gymnasium och

Kungsbacka 2008 arbetsmarknad

Kommunens
aktivitetsansvar
Integration/mottagande
av nyanldnda

* Information hamtad fran Kolada.se 23-06-04. Ovrig information fran nationell kartldggning.

Det framgar ovan att AME-verksamheten &r placerad olika i de ingdende
kommunerna och att det inte finns ndgon egentlig 6verensstimmelse mellan véra
parkommuner. Vidare gar att utldsa att i ndgra kommuner finns flera lagstyrda
ansvarsomraden organisatoriskt placerade ihop med AME, vilka kan antas vara
prioriterade fore AME-verksamhet. Dock namner ocksa flera informanter att den
ekonomisk utsatta position som kommunerna har inte bara galler detta specifika
politikomrade, det galler allt, en informant sdger ”det finns inga verksamheter
idag i var kommun som gar ihop, alla har det ekonomiskt knapert”. Om budgeten
utgor en gemensam utmaning for de flesta kommunpar sé delar de ocksd, detta till
trots, bilden av att arbetet inom kommunala arbetsmarknadsprogram é&r en
prioriterad del av kommunens arbete. De lokala arbetsmarknadsprogrammen
uppfattas saledes oberoende av om de har de resurser som kravs eller inte, som
viktiga. Vi vill ocksa podngtera att det i vara chefsintervjuer ocksa finns enstaka
exempel som lyfter fram att det enskilt viktigaste uppdraget inte ar att ”halla
budget” utan att “gasa” och utveckla verksamheten och att det inte upplevs finnas

sa stora ekonomiska utmaningar for verksamheten.
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Det finns ocksa exempel pa organisatoriska losningar dar lagstiftad verksamhet,
exempelvis Kommunalt aktivitetsansvar (KAA), dvs kommunala insatser for
ungdomar som kommunerna ar lagstiftade att de maste arbeta med, rdknas som
att det ingar i kommunens AME-verksamhet medan det i andra kommuner, trots
samma eller liknande organisatoriska placering, inte rdknas in i AME. Det som
framgar har ar att hur AME- verksamhet budgeteras och finansieras liksom hur
chefer arbetar med att skapa intdkter for verksamheten varierar pa sitt som inte
foljer varken regioner eller kommunpar. Vidare ar det oklart huruvida de chefer
vi intervjuat har samma mandat och/eller pa vilken niva dessa arbetsuppgifter
utfors. Detta tycks darfor utgora en viktig aspekt av de lokala forutsattningar som

vi i vart fortsatta arbete behover utforska vidare.

Lokala forutsattningar: Deltagare och
myndighetssamverkan

Efter den inledande Oversikten, riktas fokus till anvisningar av deltagare fran
andra myndigheter och samverkan med andra myndigheter generellt, i denna del
ges sarskilt utrymme for samverkan med Arbetsformedlingen utifran de
forandringar som Arbetsformedlingen genomgéatt sedan Januariavtalet 2019 7.
Omorganisationen av Arbetsformedlingen har bland annat inneburit minskad

lokal ndrvaro och inforandet av privata aktorer.

I intervjumaterialet anvands ofta begreppet “komplex problematik” for att
beskriva deltagarna i AME-verksamhet. Vad denna komplexa problematik bestar
i ar ofta oklart men ofta finns psykisk ohédlsa med som en del i denna komplexitet.
Den komplexa problematiken menar flera av de chefer, oberoende av kommuntyp,
vi intervjuat vara sdrskilt synligt i hogkonjunktur eftersom att da gar
arbetslosheten ned for den storre grupp som hor till arbetsformedlingen men att

deltagarna i kommunernas program kan vara oférandrad:

Men vi ser att det dr ... det som har hant nu for oss och for manga av vara
kommuner ar att det ar hogkonjunktur i Sverige, ndr hdgkonjunkturen drar

fram s askadliggors de hir grupperna som har blivit kvar. Och det ar de

7 Sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona som lag till grund for regering Lofven II fram till och med 21-07-09 d& den
tvingades avga.
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spraksvaga, vi ser att det ar véldigt manga med psykisk eller fysisk ohalsa.

Det ar ganska tuffa ... tuffa utmaningar.

Flera av cheferna beskrev det som att det dr de personer som inte riktigt passar in
i myndigheternas regelverk. Vid intervjuerna lyfts ocksa fram att kommunernas
AME-verksamhet ofta har deltagare som ar i behov av vard men inte far denna
genom socialpsykiatrin. Det finns ocksa beréttelser om hur kommunen gor
arbetsuppgifter som egentligen aligger Arbetsférmedlingen, men att det basta for
individen & om kommunen forsoker hitta en praktikplats da Arbetsformedlingen
misslyckats. I relation till Arbetsférmedlingen omnamns ocksa att deras definition
av arbetsforméaga inte alltid passar dessa individer, att den komplexa

problematiken inte kan (eller vill) hanteras av arbetsférmedlingen:

Jag tror arbetsformedlingen har gjort ett arbete ocksa och sett ocksa att det ar
ménniskor med ganska tuffa utmaningar, bade hos dem och hos oss. Vi jobbar
med samma malgrupp egentligen d& som ... dér vi ser att det behovs lite mera
kraftfulla insatser och lite mer tdlmodighet for att fa ut dem pa
arbetsmarknaden. Under en period s& upplevde vi ... det ska jag inte sticka
under stol med, att vi upplevde vl att man kanske skrev ut dem lite

lattvindigt sa dar.

I citatet ovan framgar att deltagarna sd att siga puttas runt mellan olika
verksamheter (och forsorjningssystem) och i en av intervjuerna uttrycks detta som
att det ar kommunerna som far ta ansvar for de manniskor som statliga aktorer
inte tar ansvar for. Generellt nar det giller deltagarna vittnar chefsintervjuerna om
att de ofta befunnit sig inom den kommunala organisationen kopplat till AME eller
socialtjanst under manga ar men att de dessforinnan ocksa varit i kontakt med

arbetsformedlingen eller forsakringskassan (se tabell 9 nedan).

Intressant for den foreliggande rapport ar hur lange deltagare varit utan arbete
innan de blir inskrivna hos AME, och om det finns nagra skillnader och likheter
mellan och inom parkommunerna. Av tabell 7 framgar att, med undantag for tre
kommuner; Ornskoldsvik och Kungsbacka, samt Kramfors, dr det vanligast att
deltagare varit utan arbete langre dn 24 manader innan de blivit inskrivna hos
AME. I Kramfors och Ornskdldsvik har majoriteten deltagare i regel varit utan
arbete mellan sex och 24 manader, och i Kungsbacka ar det vanligast att deltagare

varit utan arbete kortare an sex manader innan de skrivs in. Detta innebar att

27



kommunindelningen, i detta specifika avseende stimmer for Héarnosand och
Molndal och Timra och Harryda. Viktigt att notera for denna tabell ar att data helt
saknas for Lilla Edet och att den data som finns att tillga for Kramfors$, Timra och
Harryda ar fran 2021, medan 6vriga kommuners data ar fran 2022. Detta ar saklart
nagot som forsvarar de jaimforelser vi ar intresserade av — och helt utesluter
jamforelser mellan Kramfors och Lilla Edet — vi bedomer dock, trots detta, att det

héar kan ge en forsta initial bild av laget i kommunerna.

Inom dessa par framgar dock att det finns skillnader. I Harryda tycks deltagare
snabbare skrivas in hos AME, dé 36 procent av deltagarna varit utan arbete mellan
0 och 24 manader innan inskrivning, medan motsvarande siffra for Timra ar 16
procent. En liknande skillnad, om &n inte lika pataglig, aterfinns dven mellan
Molndal och Harndsand, dér 36 respektive 30 procent av deltagarna varit utan
arbete mellan 0 och 24 manader. Detta kan indikera en potentiell regional skillnad
inom dessa tvda kommunpar. Det gar dock inte sdga nagot mer specifikt om det i
nuldget, da det i Mdlndal och Harryda finns en stor andel deltagare for vilka
uppgift om langd pa inskrivning saknas. Vad som doljer sig bakom detta, och om
det finns regionala faktorer som paverkar hur lange en individ ar utan arbete innan
den skrivs in hos AME, ér istéllet ndgot som kommer understkas langre fram

under forskningsprogrammet.

Tabell 7. Tid utan arbete* innan inskrivning pa AME (%).

Kortare dn 6 Mellan 6-24 Langre dn 24 Saknar
manader manader manader uppgift Totalt

Kramfors (2021) | 19 61 17 3 100
Lilla Edet

Hiarnésand 6 24 63 7 100
Molndal 17 19 41 23 100
Timra (2021) 6 10 84 0 100
Harryda (2021) 17 19 40 24 100
Omskéldsvik | 23 55 2 0 100
Kungsbacka 45 24 27 4 100

8 Det finns data inrapporterat for Kramfors fran 2022, men de sammanlagda andelarna utgor enbart
97 % varfor vi istallet anvant data fran 2021.
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* Att vara utan arbete kan innebédra att deltagaren varit arbetssokande (oberoende om hon/han varit inskriven pa
arbetsformedlingen eller ej), varit sjukskriven, vistats pa nagon institution etc. Som arbete rdknas endast anstillningar som
Overstiger en méanad. For deltagare som aldrig har haft ett arbete men avslutat en utbildning rdknas tiden utan arbete fran det
tillfalle da utbildningen avslutades. For nyanlanda raknas tiden pa motsvarande sitt fran det tillfalle da de erholl permanent
uppehallstillstand. www.kolada.se, 23-06-04.

Sett till hur lange deltagare ar inskrivna hos AME tenderar det att vara nagot storre
skillnader mellan kommunerna dn nar det galler tid utan arbete, vilket framgar av
tabell 8 nedan. Precis som i tabell 7 saknas data for Lilla Edet, vilket om&jliggor
jamforelser mellan Kramfors och Lilla Edet och data for Timra och Harryda ar fran
2021. Vi gor dock dven hdar beddmningen att, trots dldre data, kan denna tabell ge

en forsta initial lagesbild.

Tabell 8. Lingd pa inskrivning hos AME* (%).

Insatser Insatser Insatser
Insatser
e avslutas avslutas avslutas efter Totalt
avs uoas mom | hellan 3 och 6 mellan 6 och mer dn 24 ota
3 manader . . .
manader 24 manader manader
Kramfors 9 6 54 31 100
Lilla Edet
Harnosand 31 21 40 8 100
Molndal 42 10 33 15 100
Timra (2021) 10 15 70 5 100
Harryda (2021) | 19 26 47 8 100
Ornskoldsvik | 6 11 57 26 100
Kungsbacka 21 22 35 22 100
* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten som har varit i

arbetsmarknadsverksamheten en viss tid. www.kolada.se, 23-06-04.

Av tabell 8 framgar att det vanligaste &r att insatser avslutas ndgon gang mellan
sex och 24 ménader efter inskrivning. I Kramfors och Ornské&ldsvik &r det dock en
stor andel (31 respektive 26 procent) som &r inskrivna langre dn tva ar, medan det
i Molndal (42 procent) och till viss del aven Harnosand (31 procent) ar det en stor
andel deltagare vars insatser avslutas inom tre manader fran inskrivning. I denna
tabell dr den kommun som sticker ut Kungsbacka, som har en relativt jamn
fordelning pa hur linge deltagare ar inskrivna hos AME. Sett till likheter och
skillnader inom kommunparen, uppvisar saledes Harnosand och Mdlndal, samt

Timra och Harryda vissa generella likheter, medan Ornskoldsvik och Kungsbacka
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uppvisar vissa skillnader. Det ar utifrdn denna tabell, svart att dra nagra slutsatser

om eventuella regionala skillnader®.

Nar vi ser till det statistiska materialet for att belysa deltagare i de kommunala
AME-enheterna kan vi dven fa information om varifrdn kommunerna far sina
anvisningar. En forsta jamforelse inom parkommunerna visar att det ar vanligare
i samtliga kommuner i Vasternorrland att fa deltagare anvisade fran
Arbetsformedlingen och Arbetsférmedlingen i samverkan med Socialtjansten an
kommunerna i Goteborgsregionen. Detta galler i synnerhet Kramfors och
Hérnosand dar 26 procent respektive 65 procent av alla anvisningar under 2022
kom fran Arbetsformedlingen eller Arbetsformedlingen i samverkan med
Socialtjansten, i jamforelse med Lilla Edet som 1 procent av anvisningarna kom
fran Arbetsformedlingen i samverkan med Socialtjansten och Modlndal dar 7
procent av alla anvisningar var fran Arbetsformedlingen eller Arbetsférmedlingen

i samverkan med Socialtjansten.

Tabell 9. Anvisningar fran olika myndigheter/instanser* (%).

Arbetsfo
rmedlin
Arbets.fo gi Forsakri el | Gkt Ovrig/a
rmedlin | samverk | ngskass o nnan Totalt
n sjalv nst .
g anmed | an instans
socialtjd
nst
Kramfors 24 2 3 1 22 48 100
Lilla Edet 0 1 5 0 94 0 100
Harnésand 60 5 2 1 29 3 100
Molndal 4 3 0 0 82 11 100
Timra 3 14 9 0 74 0 100
Hirryda 0 10 0 0 81 9 100
Omskéldsvik | 6 0 5 9 62 18 100
Kungsbacka 0 1 0 2 97 0 100

* Andel (%) av totalt antal anvisningar i kommunala arbetsmarknadsverksamheten under redovisningsaret som initierats av viss
myndighet/instans. www.kolada.se, 23-06-04.

° For ytterligare information kring deltagare géallande alder och utbildningsniva, se bilaga 2.
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Med undantag for Kramfors och Héarnosand, dr det vanligaste att anvisningar
kommer fran Socialtjansten (mellan 62 och 94 procent). Kramfors uppvisar en stor
andel (48 procent) anvisningar fran ”Ovrig/annan instans”, denna orsakas av att i
Kramfors arbetsmarknadssystem registreras ocksd ungdomar som ar inskrivna
inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) vilket ar lagstadgad verksamhet

som kommunernas maste jobba med.

I den nationella kartliggningen som genomfordes inom ramen for
forskningsprogrammet under 2022, stilldes fragor om kommunerna har upplevt
att antalet deltagare som anvisats fran Arbetsformedlingen har fordndrats, samt
om sammansattningen av deltagarna anvisade fran arbetsformedlingen har
forandrats. Det vi kan se visar att resultaten inte dr samstimmiga inom
kommunparen utan det rader likheter och skillnader som gar bortom var
indelning av kommuner. Nar det giller antal deltagare rapporterade alla
kommunerna férutom Timra och Harryda att de upplevt att antalet deltagare fran
Arbetsformedlingen minskat. Timra och Harryda var dven de enda kommuner
som rapporterade att det tillkommit nya grupper fran Arbetsférmedlingen. Timra
forklarade detta som en konsekvens av en Oversyn av det kommunala
arbetsmarknadsarbetet under 2019 ledde till en stdrre omorganisation som
sjosattes under 2020, och diarmed inget som direkt relaterade till
Arbetsformedlingens omorganisation. Harryda uppgav aldrig vilka nya grupper
som tillkommit eller om detta upplevdes bero pa forandringar inom
Arbetsférmedlingen. Aven nar det kommer till de kommuner som rapporterar att
det inte dr ndgon storre skillnad gar det inte att koppla svaren till kommunparen.
Kramfors tillsammans med Harnosand uppgav att det inte skett nagra storre
forandringar i sammansattningen av deltagare anvisade fran Arbetsformedlingen.
Resterande kommuner — Lilla Edet, Mélndal, Ornskoldsvik och Kungsbacka —
uppgav att gruppen minskat, nagot som forklarades av att det ar farre personer
inskrivna i etableringsprogram och att det dr mer fokus pa sprakutveckling i

verksamheterna.

Avseende samverkan med statliga aktorer som Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Migrationsverket ar beréttelserna lite olika. Vi kan har se
att det generellt beskrivs som ett tatare samarbete med i Vasternorrland jamfort
med Goteborgsregionen. Utifran intervjuerna framstar samverkan med

samordningsférbund som valdigt olika mellan kommunerna, nagra av
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kommunerna beskriver att ndra samarbete medan andra inte namner det alls vid
intervjuerna. Nagra av de intervjuade cheferna, foretrddesvis i Vasternorrland,
menar att de har ett “kanonsamarbete” med bade arbetsformedlingen och
forsakringskassan. Dar beskrivs arbetet som att det bestar i att “komplettera”

varandra, en informant sager:

...vi har ett kanonsamarbete med arbetsformedlingen. Vi kompletterar
varandra, vi har ménadsmote, det har &ar innan vi gor en lokal
overenskommelse. Den bygger pa att ocksa att alltid har vi strdvat efter att
komplettera varandra fran var sida. Vi vet att arbetsformedlingen har ett
fyrkantigt regelverk som de inte kan passera, sa nér individen kan bli drabbad
av den, da tar vi 6ver och ser till att individen ska komma f6rbi den troskeln.
Vi har ett kanonsamarbete med forsékringskassa i de d&rende som hor hemma
dit, for de far inte jobba med vem som helst. Vi har mycket bra samarbete
internt i kommunen med 6vriga forvaltning, som socialférvaltning, bolagen,

samhallsforvaltning.

En aterkommande aspekt vad géller samverkan med Arbetsférmedlingen ar att
den “funkar pa chefsnivd” dvs. mellan chefer pa kommunen och chefer pa
Arbetsformedlingen men att samverkan inte fungerar pa handlaggarniva. Det
innebar att samverkan med Arbetsformedlingen kan sdgas vara fungerande men
att det inte fungerar sa som det ar tankt. Nagon informant beskriver ocksa hur
deras forandrade arbetssatt har inneburit att de inte har samma samarbete med
arbetsformedlingen som tidigare. Det beskrivs som att kommunen inte arbetar pa
arbetsformedlingens uppdrag utan istillet pa uppdrag av “ekonomiskt bistand”. I
en annan intervju ges motsatt exempel, hur Arbetsférmedlingens omorganisering
paverkat kommunens arbete, att Arbetsformedlingen ”f6rsvann” 6ver en natt och

att det tar tid att bygga upp nya arbetssatt och rutiner.

Den nationella kartliggningen visar att fyra av véara atta kommuner, Kramfors,
Hirndsand, Mélndal och Ornskéldsvik, rapporterade att Arbetsférmedlingen
fortfarande (2022) hade lokala kontor pa plats i kommunen, medan Lilla Edet,
Timrd och Harryda uppger att Arbetsformedlingen helt saknar fysiskt narvaro i
kommunen. Kungsbacka presenterar en form av hybrid dar Arbetsformedlingen
finns pa plats nagra dagar i veckan. De regionala skillnaderna bli ocksa synlig da
samtliga kommuner i Vasternorrland, Kramfors, Harnosand, Timra samt

Ornskoldsvik genomfdr tjanster pa uppdrag av arbetsformedlingen, hér sticker
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dock Molndal ut i Goteborgsregionen eftersom de ocksa uppger att de genomfor
tjanster pa uppdrag av arbetsformedlingen. Nagot som galler for alla vara atta
kommuner ar att de rapporterade att de alla hade formell 6verenskommelse om
samverkan med Arbetsformedlingen. Det ar i detta sammanhang ocksa intressant
att koppla omorganisationen av Arbetsféormedlingen till parkommunerna och
notera att chefsintervjuerna vittnar om att fler fran Vasternorrland uppgav att de
hade bra samarbete med Arbetsformedlingen &n kommunerna i

Goteborgsregionen.

Avseende kommunernas samverkan med Arbetsformedlingen kommer
forandringar genomfdéras fran 1 oktober 2023. Detta innebdr att
Arbetsformedlingen forandrar sina rutiner for beslut om arbetstraning och
forstarkt arbetstraning for att i forsta hand anvdnda upphandlade tjanster
(Arbetsformedlingen 2023). Det ar i dagsldget oklart exakt hur detta kommer
paverka kommunernas AME-verksamheter vilket leder till 6kad otydlighet, men
vi kan redan nu utga ifran att det kommer att paverka nuvarande anordnare av
arbetstraning och forstarkt arbetstraning, exempelvis kommuner (SKR 2023).
Detta kommer vi att behova beakta i det fortsatta arbetet med

forskningsprogrammet.

Organisatoriska forutsattningar och verksamhetens
inriktning

I detta avsnitt kommer vi att belysa den information i vart material som lyfter
verksamhetens organisering och inriktning utifran intervjuerna samt statistik som
visar fordelning av personalens arbetstid. Det handlar i chefsintervjuerna om
utgadngspunkterna for deras arbete som chef inom AME vilket till stor del handlar
om utgangspunkter for arbetets organisering, att skapa ekonomiskt utrymme for
den kommunala verksamheten och att skapa jobb till deltagare. Som namndes i
det forsta avsnittet utgor den manga ganger anstrangda ekonomin en viktig aspekt
av AME-verksamhetens institutionella forutsattningar. Nar det kommer till fragan
om att inte ha tillrackliga ekonomiska resurser for verksamheten jobbar flera av
kommunerna med att pa egen hand skapa ekonomiska forutsattningar genom att
sdlja sina tjanster, bade till privata foretagare och inom kommunala
kvasimarknader. Detta beskrivs som att jobba “entreprendriellt” eller med

en ”foretagsanda” som skapar “riktiga jobb”:
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Dessa tjanster beskrivs som “bra” eftersom de Okar budget pa sa sitt att de
bekostar ca hilften av vad tjansterna kostar sa det blir billigare for bestallaren eller
arbetsgivaren. En chef beskriver att de okar sitt budgetutrymme med “ungefar 168
procent”. Det beskrivs dock som att det innebdr att en stor del av det dagliga
arbetet bestar i att “jaga pengar” och att utfora arbete som inte nédvandigtvis ingar
i tjanstebeskrivningen men ar nédvandigt eftersom det ar viktigt att som chef i
forvaltningen fungera som en lank till foretagare i kommunen. Har beskrivs ocksa
olika arbetsmetoder, dar en metod kan vara att deltagares arbetstraning 6vergar i
fast anstdllning, s& att arbetstraningen pa sa satt omvandlas till ett “riktigt” jobb.

Detta eftersom att det bedomdes vara bast for individen. En av de intervjuade

Vi jobbar med ... som en foretagsanda. Vi skapar riktiga jobb. Och vad jag
menar med riktiga jobb, riktiga jobb det betyder att vi skoter om skogen, vi
flyttar &t socialférvaltningen, skolor eller andra organisationer. Vi skoter om
gator, vi rensar ogradset pd sommaren och det ar enligt regelverket och enligt
lagen. Vi smarenoverar lokaler i kommunen, vi snickrar, vi bakar och séljer i
caféer och kiosker i gruppboendena. Vi har fatt nu i gang nu ett tvatteri, dar

tvattar vi socialtjanstens klader.

beskrev detta genom tva exempel:

En annan informant menar att den typ av tjanster som AME kunde erbjuda inom

kommunala kvasimarknader aldrig lett till ett permanent arbete och att dessa

Jag har exempel pa en tjej och en kille som har borjat jobba déar [kommunal
verksamhet] 2014, och de dr kvar. For man gor en bedomning att de har
kommer inte ... den ena dr skadad sen barndomen och den andra har ett
missbruk och aterfaller ibland, tva, tre ganger per ar i psykisk ohélsa. Och det
ar en foralder till tva barn, och det méste vi ta hansyn till barnen och det gér

faktiskt jattebra for barnen idag.

arbetstillfallen inte leder till egenforsorjning;:
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Och nér vi tog Over sa tittade vi pa vad ar det vi gor och vad borde vi gora,
och sag ganska snabbt att verksamheten kanske inte var utformad utifran
deltagarnas behov [...] utan vad man behovde gora i kommunen. Vi behdver
lite skyltar till badstrander och vi behover busshallplatser da kan AME gora
det utan att tdnka: ar det har framéatsyftande for vara deltagare, kommer de

nédrmare en sjalv{orsorjning?



Har vittnar informanten om att arbetet som deltagare i insatser gor snarare handlar
om att aktivera dem eller 16sa ett problem fér kommunen, exempelvis brist pa
skyltar, snarare dn att vara nagot som i langden gynnar den specifika individen.
Skillnaden mellan de olika arbetssdtten som beskrivs i citaten ovan tycks handla
om att det rader en skillnad i huruvida arbetsplatser for arbetstraning eller
forstarkt arbetstraning kan omvandlas till att bli permanenta arbetsplatser eller
inte. I det forsta citatet framgar hur arbetstraning permanentats medan det i det
andra citatet inte tycks vara en mdjlighet. Detta senare tillvigagangssatt tycks vara
vanligare, att praktikplatser, arbetstraning eller forstarkt arbetstraning blir
permanent arbete tillhor undantagsfall i vart material. Istdllet kan personer som
trivs pa sina praktikplatser 6verga till att ingd i kommunens personalpool efter
avslutad praktik och pa sa satt fa mojlighet att jobba kvar i verksamheten pa

timmar.

Aven om vi i var indelning av kommuner har skapat fyra typer av parkommuner
framtrader egentligen i intervjuerna med cheferna tva typer av arbetssitt. Nagra
av de vi intervjuat lyfter fram att det arbetar utifran individens utmaningar och
dennes utvecklingsprocess medan andra lyfter fram ett processorienterat
arbetssatt som satter det organisatoriska flodet i centrum. Ett exempel pa

individorienterat processarbete beskrivs av en informant:

Vi har ett helt annat koncept dn vad exempelvis grannkommunerna har. Vi
jobbar med individen oavsett vad har man fér behov. Vi prioriterar inte
exempelvis socialbidragstagare. Vi prioriterar kommunmedborgare. Och det
betyder att det kan finnas hos oss folk som inte har socialbidrag och de som

har socialbidrag

Flera av de som numera arbetar processorienterat beskriver att de tidigare
arbetade individorienterat och nu har 6vergatt till en modell som beskrivs som
effektivare och mer arbetsinriktade och att man forsoker bortse fran det sociala
perspektivet. Det innebar att alla personer som soker sig till kommunens enhet
handldaggs pa samma saitt, de moter inte socialsekreterare utan de moter forst
arbetsmarknadsenheten. Har ar fokus att “komma ut i arbete” oavsett individens
forutsattningar och oavsett typ av arbete. Ett sddant arbetssitt bygger pa att
deltagare ska komma i egenforsorjning annars ska de inte befinna sig inom AME-
enheten. Det beskrivs som att det da, till skillnad fran det individorienterade

arbetssattet, inte handlar om att forsta eller fokusera individens ”problem” utan
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att problemet handlar om att individen inte har ett arbete och det dr det som
verksamheten ska ”l0sa”. Malet ar att individen ska bli sjalvforsorjande.
Kommunen genomfdr i anslutning till detta omfattande omvarldsbevakning och

erbjuder darefter arbete inom specifika sektorer, en informant sager:

Det dr inte sa att man kan sitta och vélja, “jag skulle vilja gora det har” utan
vart uppdrag &r att se till att personen far ett jobb sa snabbt som mojligt, om
man inte ska studera. Och da kan man inte sitta och vilja ... det later lite hart,
men sina dromyrken och sa. Utan det ar faktiskt att da forsoker vi prata med
alla om att “du behover komma ut i ett arbete, bli sjélvférsorjande och sen far

man nagonstans uppfylla sina drommar efter det.”

Vi kan ocksa se att det i flera av kommunerna skett storre omorganiseringar vilket
ocksa i vissa fall tas upp i intervjuerna och relateras till personalférandringar.
Exempelvis beskrivs det i en av intervjuerna hur en omfattande omorganisering
som innebar ett forandrat arbetssdtt dar det skedde en Overgang fran ett
individorienterat till ett processorienterat arbetssatt ledde till stora férandringar
déar en del av personalen kom att sdga upp sig till f6ljd av omorganisationen. Dock
beskrivs personalsituationen nu aterigen vara stabil och dven i denna kommun

gdller situationen att det inte rader rekryteringsproblem. Sett till personalen,
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illustreras  hur de  fordelar sin  arbetstid i figur 3 nedan.

Kramfors
Lilla Edet
Héarnosand
Molindal
Timra
Harryda
Ornskoldsvik
Kungsbacka
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W Praktik hos offentlig arbetsgivare

W Praktik hos privata arbetsgivare

W Studie-, yrkes- och arbetsvagledning

B Kommunala arbetsmarknadsanstillningar

W Feriejobb/praktik

B Administrativt stod och verksamhetsutveckling

B Ovriga insatser

Figur 3. Fordelning av AME-personalens arbetstid (www.kolada.se, 23-06-04).

Av figur 3 ovan gar det att utldsa att personalen i ndgra av kommunerna i storre
utstrackning &n i andra anger att de dgnar mer tid att utreda en individs
forutsattningar och arbetstraning (Lilla Edet, Ornskéldsvik, Harnosand, Kramfors,
och Harryda), medan personalen i Kungsbacka rapporterar att en valdigt liten
andel av deras tid dgnas at denna uppgift. Huruvida den férdelning av arbetstid
som syns i figuren relaterar till de tva utgangspunkter for verksamheten som
intervjuerna indikerar, dvs. individ eller arbetsmarknadsprocess ar svart att dra
nagra slutsatser om i denna studie. Vi antar dnda att detta kan vara en indikation

for inriktning men nagot som maste utredas vidare i fortsatta studier.
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Avslutande reflektion

Syftet med denna rapport har varit att belysa likheter och skillnader mellan de
regioner och de kommuner som utgor forskningsprogrammets urval. Detta har vi
gjort genom att kartligga AME-verksamheternas position inom den kommunala
forvaltningen, hur de olika kommunerna arbetar med arbetsmarknadspolitiken
och hur de 6versitter nationell politik till det lokala sammanhanget. For att gora
det har vi anvéant olika informationskallor: chefsintervjuer, enkéter och offentligt
tillganglig statistik fran Kolada. Materialet har analyserats var och ett for sig och
tillsammans. Tillvigagangssattet har hjdlpt oss att identifiera "ledtradar" i
forhallandet mellan institutionella forutsattningar och AME-verksamheternas
utformning. Det framgar av intervjuerna att den lokala arbetsmarknadspolitiken
utgor en av de institutionella forutsattningar som paverkar chefernas arbete och
denna ar kanslig for politiska skiften, bade pa den nationella och lokala nivan. I
synnerhet eftersom att AME-verksamheten har svag statlig styrning. Detta ar en
forutsdttning vi inom ramen for projektet kommer att behdva fordjupa var
kunskap om och folja upp i den longitudinella analys vi har framfor oss. Vidare
behover vi analysera kommunernas arbetsmarknadspolitiska strategier for att
utrona i vilken omfattning de inbegriper Overgripande strategier for AME-
verksamhet d& deti denna lagesbild framgar att detta varierar. Vi har ocksa noterat
att vissa kommuner, foretradesvis i Goteborgsregionen men inte uteslutande, i
hogre grad dn andra foljer den nationella politikens inriktning och redan har sin
verksamhet utformad i enlighet med de forandringar som ska trdada i kraft. Ett
sadant exempel dr att kommunerna i Vasternorrland, jamfort med kommunerna i
Goteborgsregionen, har en storre andel deltagare som ar hanvisade fran

Arbetsformedlingen vilket nu kommer forsvaras fran forsta oktober 20231

Lagesbilden visar ocksa att arbetsmarknadspolitiken &ar en kommunal
angeldgenhet dar flera av de kommunala AME-verksamheterna nyligen
omorganiserats och nya arbetssatt skapats och provas. Det dr inte tvingande for
kommunerna att ha AME-verksamhet men eftersom arbetsloshet dr en prioriterad
fraga for kommunerna, inte minst utifrdn ett kostnadsperspektiv, framgar av

intervjuerna att arbetet ar prioriterat av kommunerna. Det innebar inte alltid att

10 D& Arbetsformedlingen fordndrar sina rutiner fér beslut om arbetstrdning och forstirkt

arbetstraning for att i forsta hand anvanda upphandlade tjanster (Arbetsférmedlingen 2023).
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de har ekonomiska forutsattningar som racker till. Dock poéngterar ocksa
informanterna i chefsintervjuerna att det generellt ar tufft ekonomiskt for
kommunerna och att det &r manga verksamheter som inte far ekonomin att ga ihop.

Situationen ar saledes inte unik for AME-verksamheterna.

I den del av analysen som bidrar till att fordjupa var kunskap och forstaelse av
parkommunernas sammanséttning kan vi utifran resultatet dra slutsatsen att
kommunerna inte entydigt placerar sig pa det sétt vi initialt antagit utifran de
strukturella faktorer som lag till grund for urval och sammansittning. De
inomregionala likheterna ar storre dn parkommunernas likheter sinsemellan pa
den strukturella nivdn avseende exempelvis arbetsloshet, socioekonomisk
sorteringsnyckel och kostnader for arbetsmarknadsatgéarder (kr/invanare). Det
finns ingen uppenbar likhet varken inom regioner eller mellan parkommuner i hur

de ar lokaliserade i den kommunala organisationen.

Vad galler de lokala forutsiattningarna kan vi dra slutsatsen att dven har ar de
inomregionala likheterna storre an parkommunernas likheter sinsemellan
avseende varifrdn de far sina anvisningar och deras myndighetssamverkan.
Déaremot finns vissa likheter i hur lange deltagare varit utan arbete innan
inskrivning mellan parkommunerna. Det gar ocksa att se att i ett av
parkommunerna (Harnosand och Molndal) dar de har manga deltagare som varit
arbetslosa lange (24 man eller langre) blir ett forhallandevis stort antal deltagare
utskrivna relativt snabbt (inom 3 méan), huruvida dessa dr samma personer eller
vart just dessa deltagare tar vagen framgar inte. Det dr ndgot som blir intressant
att folja upp i fortsatta studier. Overlag gar det i dagsléget inte att siga ndgot om
av vad skillnaderna beror pa mer &n att de finns, det &r ej heller mgjligt att utldasa
hur manga av deltagarna som gor aterkommande entréer i AME-verksamheterna.
Vidare har vi utifrdn denna studie valt att placera ekonomi och budget under
lokala forutsattningar och utifrdn den information som finns att hamta i kolada
framgar aven har stora skillnader. Pa regional niva finns ett monster som visar att
urvalskommunerna i Vasternorrland av den totala befolkningsmangden har en
storre andel deltagare i AME-verksamhet. Vad giller kostnad férdelat pa invanare
ligger Vasternorrlands tillsammans med lilla Edet hogst men om man raknar ut
den totala summan och férdelar den pa antalet deltagare i AME framtrader inte

langre nagot sadant monster. Dock behover vi i var fortsatta forskning narmare
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utreda och jamfora finansieringsformer samt hur stor andel av verksamheten som

utgar ifran “egna” intdkter.

Vad géller organisatoriska forutsattningar och verksamhetens inriktning gar det
inte heller att siga att de fyra kommunparen representerar fyra olika typer.
Baserad pa vart material gar det istéllet att skonja tva olika inriktningar dar nagra
kommuner har ett processinriktat arbetssatt med fokus pa egen forsorjning och
arbete forst medan andra har en arbetsrehabiliterande utgangspunkt med fokus
paindividen. Gemensamt for samtliga kommuner &r att de arbetar aktivt gentemot
privata arbetsgivare for att skapa mdjligheter for fler individer att na

arbetsmarknaden.

Sammantaget kan vi se att de sétt varpa vi kategoriserat kommunparen inte har
egentlig empirisk relevans men att det likval for vart fortsatta arbete ar viktigt att
arbeta mot en typologisering och utréna vilka dimensioner som har betydelse for
AME-verksamhetens utformning. Fordelen med att identifiera relevanta
dimensioner for att pa sikt kunna skapa idealtypiska kommuntyper ar att de utgor
en grund for jamforelse i syfte att generera hypoteser och bidra till framtida
teorikonstruktioner. I var sammanstéllning nedan (se Tabell 10) har vi brutit ut

delar av resultatet for att fa en mer detaljerad 6versikt av vara kommuner.

I den framgar att pa strukturell nivd ar de regionala skillnaderna mest
framtrddande, dar kommunerna i Vastnorrland star infor storre utmaningar
avseende arbetsloshet och socioekonomiska forutsédttningar an kommunerna i
Goteborgsregionen. Vad galler lokala faktorer dr de regionala skillnaderna inte
lika framtradande, istdllet gar det att utréna olika grupper av kommuner beroende
pa vilka faktorer vi utgar ifran. Utifran den kunskap vi har i nuldget om
verksamheternas inriktning baserat pa intervjuer och férdelning av personalens
arbetstid kan vi se tva tydliga typer med utgangspunkt i individens
forutsattningar och arbetsmarknadsprocessen (”arbete forst”), och en mer blandad
inriktning. Detta ar nagot som under forskningsprogrammets 16ptid kommer
fortsattas undersokas, och fler dimensioner kommer att tas fram utifran resultat

fran ovriga arbetspaket.
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Tabell 10. Kommunoversikt

Kramfors Lilla Edet Hirnésand Maolndal Timra Hirryda Ormnskoldsvik | Kungsbacka
Lokal arbetsmarknad* Typ 11** Typ 20%** Typ 20%** Typ 20%** Typ 20*** | Typ 20*** Typ 11** Typ 20***
Pendlings
Pendlingsk Pendlingsk Pendlingsk Pendlingsk
- Landsbygd end mgf ° Mindre end 1ng§ ° end 1ngs" ° kommun Mindre end 1ng§ °
Kommungrupp mmun nira N mmun nira mmun nira N . mmun nira
skommun stad/titort . ndra stad/titort
storstad storstad storre stad storstad
storstad
Strukturella faktorer
Folkmangd 17 904 14 428 24 879 70 109 17 754 39 762 55 557 85 801
Arbetsloshet 8,0% 5,4% 9,6% 3,7% 7,8% 3,3% 6,0% 2,7%
Socioekonomisk nyckel ” 3 ” 5 5 1 4 1
(1-8)
Lokala faktorer
Politiskt styre SV SM,C S, KD, MP SM SM M,CKD,L M,C,KD M,CKD,L
Antal deltagare 273 72 532 335 221 182 530 652
Andel deltagare av bef. 1,52 % 0,5 % 2,14 % 0,48 % 1,24 % 0,46 % 0,95 % 0,76 %
Nettokostnad (kr/inv) 497 672 1564 226 1006 352 611 272
Nettokostnad/deltagare** 32594 134 661 73 140 47 297 80 817 76 902 64 048 35794
Anvisningar fran AF 24% 0% 60% 4% 3% 0% 6% 0%
AF i samverkan med 2 1 5 3 14 10 0 1
socialtjanst
Anvisningar frin 22% 94% 29% 82% 74% 81% 62% 97%
socialtjanst
Prioriterad verksamhet** Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Verksamhetens
inriktning
Arbete eller individ Individ Individ Individ Blandad Blandad Blandad Individ Arbete

* Forteckning 6ver lokala arbetsmarknader, SCB. Typ 11: Lokalt centrum (sjalvstandig). Typ 20: Osjélvstandig kommun, storsta utpendling till typ 11 kommun. ** Utrdknad som nettokostnad (kr/inv.)
multiplicerat med folkméangd, och sedan delat med antalet AME-deltagare (denna siffra tar ej hansyn till hur lange personer varit inskrivna hos AME). *** Information fran chefintervjuer.
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Bilagor

Bilaga 1: Detaljerad dversikt av forandringar i totalt
antal deltagare, och mellan man och kvinnor (2020-
2021)

Tabell 11. Forandringar i totalt antal deltagare (2020-2022)*

2020 2021 2022

Kramfors 241 243 273
Lilla Edet 68 72 72

Harnosand 576 556 532
Moélndal 304 339 335
Timra 294 171 221
Hirryda 248 254 182
Ornskéldsvik 605 630 530
Kungsbacka 913 749 652

* Totalt antal deltagare som har haft kommunala arbetsmarknadsatgarder oberoende av hur ldnge de deltagit i atgarderna.

Varje individ rdknas bara en gang. Ungdomar i feriejobb/praktik ingar inte har. www.kolada.se, 23-06-04.

Tabell 12. Foriandringar i antalet deltagare uppdelat mellan min och kvinnor (2020-2022)*

2020 2021 2022
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

Kramfors 141 100 135 108 150 123
Lilla Edet 40 28 39 33 36 36

Harnoésand 308 268 288 268 265 267
Molndal 135 169 163 176 161 174
Timra 136 158 84 87 101 120
Hirryda 134 114 130 124 88 94

Ornskéldsvik 362 243 358 272 313 217
Kungsbacka 487 426 398 351 342 310

* Totalt antal deltagare som har haft kommunala arbetsmarknadsatgarder oberoende av hur lange de deltagit i atgarderna,
uppdelat mellan méan och kvinnor. Varje individ rédknas bara en gang. Ungdomar i feriejobb/praktik ingar inte har.
www.kolada.se, 23-06-04.
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Bilaga 2: Oversikt av deltagare.

Alder
Tabell 13. Alder (%)
2020 2021 2022
24 ar | 25 ar 24 ar | 25 ar 24 ar | 25 ar
eller eller Totalt | eller eller Totalt | eller eller | Totalt
yngre | dldre yngre | dldre yngre | dldre
Kramfors 22 78 100 33 67 100 47 53 100
Lilla Edet 2 98 100 2 98 100 5 95 100
Harmosand 16 84 100 10 90 100 8 92 100
Molndal 14 86 100 16 84 100 16 84 100
Timri 41 59 100 40 60 100 24 76 100
Hirryda 15 85 100 23 77 100 27 73 100
Omskoldsvik | 19 81 100 15 85 100 18 82 100
Kungsbacka | 24 76 100 22 78 100 19 81 100
www.kolada.se, 23-06-04.
Utbildningsniva
Tabell 14. Ej validerad utbildning (%)*
2020 2021 2022
Hiarnésand 40 29 1
Timra 3 0
Ornskoldsvik
Kramfors 5 25 1
Hirryda 0 26
Kungsbacka 8 0
Lilla Edet
Moélndal 5 6 0

* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten dér utbildning saknas. Inkluderar

utlandsk utbildning som ej validerats eller kunnat omsittas till svensk utbildningsniva. www.kolada.se, 23-06-04.
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Tabell 15. Eftergymnasial utbildning (%)*

2020 2021 2022
Hirnosand 9 10 12
Timra 17 20
Ornskéldsvik
Kramfors 5 11 11
Hirryda 14 11
Kungsbacka 11 14 13
Lilla Edet
Moélndal 12 19 13

* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten med eftergymnasial utbildning. Avser

samtliga som har en eftergymnasial utbildning, oberoende av utbildningens lingd. Som eftergymnasial utbildning rdknas

hogskoleutbildning, yrkeshogskola m.m. Aven deltagare med forskarutbildning ingar i denna kategori. Fran 2019 ingar ett femte

svarsalternativ i (KAS) undersokningens elfte fraga, vilket kan paverka andelen av detta svarsalternativ. www.kolada.se, 23-06-

04.

Tabell 16. Gymnasial utbildning (%)*

2020 2021 2022
Harnosand 26 53 30
Timra 27 33
Ornskoldsvik
Kramfors 15 27 27
Harryda 39 22
Kungsbacka 34 33 34
Lilla Edet
Mbolndal 26 27 29

* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten med gymnasial utbildning. Avser deltagare
med gymnasial utbildning, dvs. de som har fatt slutbetyg. Fran 2019 ingér ett femte svarsalternativ i (KAS) undersdkningens elfte
www.kolada.se, 23-06-04.

fraga, vilket kan paverka andelen av detta svarsalternativ. Kélla: Egen undersékning i kommunen.
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Tabell 17. Grundskoleutbildning (%)*

2020 2021 2022
Hirnosand 15 6 51
Timra 42 37
Ornskéldsvik
Kramfors 40 22 34
Hirryda 49 34
Kungsbacka 47 44 42
Lilla Edet
Mbolndal 35 35 45

* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten med hogst grundskoleutbildning. Avser
deltagare som har folkskola eller grundskola (motsvarande férgymnasial utbildning i 9 ar eller likvéardigt) som hogsta utbildning.
Hit rdknas dven de som har pabdrjade gymnasiestudier som inte &r avslutade. Fran 2019 ingar ett femte svarsalternativ i (KAS)

undersokningens elfte fraga, vilket kan paverka andelen av detta svarsalternativ. www.kolada.se, 23-06-04.

Tabell 18. Icke fullgjord grundskoleutbildning (%)*

2020 2021 2022
Harnoésand 10 2 6
Timra 11 10
Ornskoldsvik
Kramfors 35 15 27
Harryda 6 7
Kungsbacka 0 9 11
Lilla Edet
Molndal 22 13 13

* Andel (%) av totalt antal deltagare inom kommunala arbetsmarknadsverksamheten med icke fullgjord grundskoleutbildning.
Avser deltagare som €] har en grundskoleutbildning, motsvarande 9 ar eller likvardigt. Fran 2019 ingér ett femte svarsalternativ
i (KAS) undersokningens elfte fraga, vilket kan paverka andelen av detta svarsalternativ. Kélla: Egen undersékning i kommunen.
www.kolada.se, 23-06-04.
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