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1. [bookmark: _Toc381895337][bookmark: _Toc382832751][bookmark: _Toc381895318]Sammanfattning förstudie/projekt
[bookmark: _Toc382832752]
Kunskaper om effekter av kommunala arbetsmarknadsinsatser är begränsade och studier visar på ovissa eller små effekter av dessa. En anledning till detta kan vara att det saknas dokumentation av insatser vilket därför försvårar analys av dessa. En annan anledning kan vara att de instrument varigenom dessa insatser utvärderas utgår ifrån en alltför snäv definition av arbete och arbetsförmåga vilket leder att insatser som arbetar med grupper med särskild komplex problematik kan ha positiva effekter som inte framkommer i utvärderingar. I Härnösands kommun har man en sådan verksamhet där ett flertal individer under årens lopp genom stöd lyckats ta sig till arbete dock inte på det sätt som rådande diskurser definierar i fråga om heltidsnormer och vad som definieras som arbete. Deltagare i arbetsmarknadsinsatsen har haft olika  problem t.ex. psykisk ohälsa, neuropsykiatrisk funktionsnedsättning, tidigare missbruk, låg självkänsla, bristande struktur i vardagen eller låg känsla av tillhörighet. De kan även ha problem av socioekonomisk karaktär som avsaknad av goda förebilder, instabila familjesituationer, missbruk i familjen, ingen bostad samt förekomst av sms-lån och skulder. Som en konsekvens av detta följer ofta också en bristande tillit till samhälleliga institutioner vilket gör att insatser tar lång tid och måste ske stegvis utifrån ett långsiktigt perspektiv.  Från kommunens sida upplevs idag en frustration över att de framsteg deltagarna i verksamheten gör, utifrån sina personliga hinder, inte räknas inom ramen för rådande utvärderingsdiskurser om arbete och arbetsförmåga.

Arbetslivsinriktad rehabilitering Härnösands kommun
Arbetslivsinriktad rehabilitering (AR) har i Härnösands kommun 16 arbetsmarknadskonsulenter (AMK) som är utbildade inom Supported Employment och Motiverande samtal. Några konsulenter har kompletterande utbildningar inom missbruk, genuspedagogik, miljöterapeutiskt förhållningssätt och psykoterapi steg ett. Den formella målgruppen utgörs av personer mellan 20-64 år som står långt ifrån arbetsmarknaden men enheterna tar även i särskilda fall emot unga från 16 år. Stor del av deltagarna är personer med psykiska, sociala eller fysiska funktionshinder, nyanlända och invandrare med särskild problematik samt personer med tidigare missbruk. Deltagarna aktualiseras till AR främst via två kanaler, arbetsförmedling eller socialförvaltning. Personerna kan dock vara aktuella hos ett antal andra myndigheter såsom Försäkringskassan, frivården och Regionen. Det är också möjligt för kommunmedborgare i behov av stöd att själva söka upp AR. Det händer också att anhöriga själva kontaktar AR.  

AMK kartlägger individen och upprättar tillsammans med personen handlingsplan utifrån kartläggning och personens egen skattning. Utifrån handlingsplan föreslår och aktualiserar AMK personen till lämplig arbetslivsinriktad rehabiliteringsinsats Där erbjuds individuella insatser.  Detta i samförstånd med individen. Den individuella insatsen kan i vissa fall vara klar och tydlig andra gånger behövs det längre tid att klargöra vad de specifika behoven hos personen är. När individen börjat ta del av individuella insatser ansvarar AMK för att regelbundna uppföljningar genomförs tillsammans med deltagare och ansvarig person på rehabiliteringsplatsen. För att kunna ge ovan beskrivna insatser har Arbete och integration ett antal verktyg såsom t.ex. praktikpool, samarbete med studie- och yrkesvägledare, specialpedagogiskt stöd, anpassad studiemiljö och arbetsprövningsplatser. För deltagare med extra komplex problematik erbjuds stöd hos verksamheterna Etappen och Sambandet. Där får deltagarna stöd i vardagen och hjälp med navigering gentemot andra myndigheter. 

Sambandets övergripande mål är att individen på sikt skall nå egen försörjning. Fokus på verksamheten är att deltagarna ska komma ut i arbete, studier eller annan sysselsättning. Verksamhetens metod, som är vetenskapligt beprövad, bygger i huvudsak på individuella samtal kombinerat med enstaka aktiviteter i grupp och arbetsprövning/arbetsträning på arbetsplats. Sambandet har sedan starten 2008,  då det var ett projekt delfinansierat av  Samordningsförbundet, en etablerad samverkan med Försäkringskassan, arbetsförmedlingen, socialtjänsten och specialist psykiatrin.  Deltagarna erbjuds förrehabiliterande insatser parallellt med att bedömning av arbetsförmåga görs.  Det kan vara personer som fått en beredskapsanställning men ändå behöver få kompletterande stöd för att kunna hantera sin livssituation. 

Etappen är en arbetslivsrehabiliterande verksamhet som erbjuder arbetssocial utredning utifrån livssituation, arbetsprövning och arbetsträning. Målet är att deltagarna efter avslutad tid hos Etappen skall vara redo för arbetsträning, arbetspraktik, studier eller arbete. Merparten av deltagarna på Etappen är ungdomar som saknar arbetslivserfarenhet och har en livssituation som påverkar deras förutsättningar att komma till arbete eller studier.  Typiska hinder kan vara: psykisk ohälsa såsom depression, ångest, fobier, ej avslutad skolgång, neuropsykiatriska funktionsnedsättningar, tidigare missbruk, låg/tappat motivation, låg känsla av tillhörighet, saknar struktur i vardagen, problem med socialinteraktion, lång tid av hemmasittande/passivitet, avsaknad av goda förebilder samt litet nätverk. Etappen arbetar utifrån ett holistiskt perspektiv och använder sig av en mängd olika verktyg. Flertalet av deltagarna har erfarenheter av långvarig isolering och en icke fungerande vardag. Etappen har deltagare i verksamheten mellan 9-15 varje vardag men har också deltagare som har sin arbetsprövning och arbetsträning förlagd ute på olika arbetsplatser. Ungdomshandläggare från arbetsförmedlingen och studie-och yrkesvägledare besöker Etappen frekvent. Detta för att bygga ett förtroende hos deltagaren inför framtida insatser. På Etappen får ungdomarna stöd i kontakten med andra myndigheter. Rent praktiskt kan det innebära allt från telefonsamtal, fylla i blanketter till att följa med till läkaren. Målet är att deltagarna efter avslutad tid skall vara redo att göra arbetspraktik, söka arbete eller att påbörja studier, alternativt blivit vägledd mot annan typ av egenförsörjning t.ex. aktivitetsersättning, LSS. 

Arbetsmarknasrehabiliteringens arbetsträningsplatser (arenor) utgörs av resursgruppen, kretsloppsparken, Erikshjälpen och Parkaden. Vid samtliga arrbetsträningsplatser läggs stor vikt vid att arbetet som utförs ska vara meningsfullt för individen och tillföra mervärde till kommunmedborgare. På alla arbetsträningsplatser kan deltagaren erbjudas att komplettera med studier på anpassad nivå för att närma sig arbetsmarknaden. För nyanlända ligger stort fokus på att träna svenska parallellt med olika typer av praktiskt arbete. 

Syfte 
Syftet med förstudien är att undersöka hur rådande definitioner av arbete och arbetsförmåga osynliggör dels förmågor hos deltagare i Härnösands kommuns arbetslivsinriktade rehabilitering samt verksamhetens arbetssätt. 
Mål
Målet är att generera ett underlag som möjliggör en kritisk granskning av de sätt varpå rådande ramar för hur arbete och arbetsförmåga definieras osynliggör deltagares arbetsförmåga och kommunens metoder för att främja deltagares förmåga.

Målgrupp
Målgrupp för förstudien är på kort sikt politiker och tjänstemän verksamma inom Härnösands kommun men även att initiera en diskussion om begränsningar i offentliga diskurser vad gäller arbete, tidsnormer och arbetsförmåga på nationell nivå lång. På lång sikt är målgruppen de personer som bedöms vara i behov av särskilda insatser för att nå arbetsmarknaden. 
Forskningsutmaning, vetenskaplig metod och avgränsning
Förstudien består av tre delstudier: 
Del 1. Kartlägga kunskapsläge om begränsningar i offentliga diskurser om arbete, tidsnormer och arbetsförmåga.  
Del 2. Hur konstrueras arbete och arbetsförmåga i SUS och Kolada och med vilka implikationer? 
Del 3. Kartlägga metod för att synliggöra arbetsförmågor. 
De vetenskapliga metoder som ligger till grund för förstudien är således en 1) litteraturstudie av tidigare forskning samt 2) granskning av utvärderingsmetoder och offentliga diskurser samt 3) dokumentstudier och intervjuer.  
1) Litteraturstudien genomförs med syfte att inventera vad tidigare nationell och internationell forskning kan bidra med för kunskaper när det gäller begränsningar i offentliga diskurser om arbete, tidsnormer och arbetsförmåga och vad det får för konsekvenser för personer med särskilt komplex problematik. Utifrån denna kunskap arrangeras en presentation tillsammans med projektets referensgrupp, vid tillfället presenterar forskare resultat från studien och deltagarna diskuterar hur den kunskap som lyfts i forskningen kan bidra till att lyfta Härnösands kommuns arbete med att synliggöra arbetsförmåga.  
2) Del 2. Granskning av utvärderingsmetoder och offentliga diskurser innebär att de kategorier som används i rapportering till Socialstyrelsen och SKR kritiskt granskas. 
3) Del 3. Dokumentstudier och intervjuer genomförs för att identifiera vilka arbetsmetoder som används i verksamheten och hur de främjar olika typer av arbetsförmågor hos deltagande personer.
Leveranser efter genomförd förstudie
[bookmark: _Toc381895321][bookmark: _Toc382832753]Leveranser efter genomförd studie utgörs av en kort rapport, ett vetenskapligt manus inskickat till refereegranskad tidskrift, 3-4  debattaktiviteter, 4 presentationer samt en större omfattande ansökan om ett forskningsprojekt till AFA. 
2. Behov/efterfrågan i regionens näringsliv och samhälle
Kompetensförsörjning är en central fråga för regionens näringsliv och samhälle. En fungerande välfärd förutsätter att majoriteten av befolkningen är i arbete och bidrar till tillväxt. Den demografiska utmaningen med en större andel äldre medför ett ökat behov att tillvarata den arbetskraft som finns i befolkningen. Att utveckla kunskap om hur offentliga diskurser om arbete, tidsnormer och arbetsförmåga begränsar möjligheterna för personer med särskild komplex problematik kan på sikt bidra till att säkra kompetensförsörjningen för regionens näringsliv, vidare innebär det bättre ekonomi för kommunen om fler personer arbetar och bidrar med skatteintäkter till kommunen liksom att det kan bidra till att utveckla förutsättningar för god folkhälsa för regionens medborgare. 
Den svenska arbetsmarknaden och Härnösands arbetsmarknad specifikt har sedan några år tillbaka varit tudelad. Det vill säga att den arbetskraft företagen efterfrågar finns inte samtidigt som det finns många arbetslösa som inte har kompetens eller förmåga att ta de lediga arbeten som är tillgängliga.

Härnösand arbetsmarknadsutbud har en lång tradition inom utbildningsinstitutioner, myndigheter som Länsstyrelse och Region m fl. en arbetsmarknad som kräver högre kompetens och utbildning. Arbetsmarknaden i Härnösand är alltså mer exkluderande än i övriga kommuner i regionen, det är svårare att finna arbetstillfällen där den nämnda målgruppen kan komma in. Här krävs ett stort arbete för att arbetslösa och arbetsmarknad ska komma närmare varandra. 

Näringslivet i Härnösand skulle kunna erbjuda fler praktik- och arbetsplatser där målgruppen kan delta och bidra med sina kompetenser för att på sikt bli anställningsbara. Men då behövs ett omfattande stöd kring individen under lång tid.  Företag har inte tid och resurser att lägga för att introducera målgruppen i arbetet. Det krävs ett omfattande arbete med individen, det ställer krav på täta kontakter med arbetsförmedlingen och eventuellt andra samarbetspartners. Det kan vara utbildningsanordnare eller vården.
3. [bookmark: _Toc381895322][bookmark: _Toc382832754]Kartläggning kompetens och verksamhet vid Mittuniversitetet
Projektet utgörs av en forskargrupp från enheten för sociologi och genusvetenskap som har goda kunskaper inom arbetsliv, inkluderande samhällsplanering, integration och segregation utifrån kritiska och genusvetenskapliga perspektiv. De ingående forskarna är medlemmar i Forum för genusvetenskap vid Mittuniversitetet (www.miun.se/fgv). Utöver kunskaper inom forskningsområdet erfordras kunskaper i utvärderingsmetodik, dokumentstudier, diskursanalys samt intervjumetoder, något alla i forskargruppen har erfarenhet av. En förstudie baserad på metoder av detta slag kan analyseras utifrån den institutionella kartografins utgångspunkter vilket innebär att vi får kunskap om hur arbetet med att utjämna sociala skillnader i det vardagliga arbetslivet kan fungera. Det innebär att vi identifierar de former av styrningsrelationer inom vilka arbete och arbetsförmåga definieras och med vilka konsekvenser.  Detta är ett angreppssätt som bidrar att identifiera såväl insats- som specifika kompetensområden inför en större ansökan.
4. [bookmark: _Toc381895323][bookmark: _Toc382832755]Koppling till övergripande strategier för avtalsparter
Förstudien har koppling till Härnösands tillväxtstrategi och till basen för samtliga delstrategier ”Hållbarhet genomsyrar allt”. Att satsa på hållbarhet i organisationer är ett måste i vårt samhälle. Arbetslivsförvaltningens verksamhet ska ses som en länk i en kedja i arbetet med att människor får möjlighet till bästa förutsättningar i sina liv. I förlängningen måste insatser göras som ger positiva effekter för samhällsekonomin när fler blir anställningsbara, vilket i sin tur skapar förutsättningar till hållbar tillväxt. 

I Mittuniversitetets forskningsstrategi framgår att universitetets forskning ska ha hög akademisk kvalitet och vara av relevans för omgivande samhälle. Samproduktion med externa aktörer och ökad extern finansiering ska eftersträvas. Det skisserade projektet har som uttryckligt mål att leverera samhällsnyttig forskning, i detta fall kopplat till en regional partner i form av Härnösands kommun. Samtidigt är den tänkta idén tydligt relaterad till universitetets egna ambitioner. För att stödja nyttiggörande och innovation av forskning främjar universitetet forskningsaktiviteter som anlägger vetenskapliga perspektiv på samhällsutmaningar, i detta fall arbete, arbetsförmåga och utanförskap. 

[bookmark: _Toc381895324][bookmark: _Toc382832756]Inom ramen for sociologi och genusvetenskap finns en forskningsinriktning mot kritiska studier av arbetsliv som är väl förankrad i vårt samhällsvetenskapliga program men framförallt i personal och arbetsvetarprogrammet. Vidare anknyter studien till den profilering mot hållbart samhällsbyggande som forskningsmiljöerna Forum för genusvetenskap (FGV), Risk och krisforsknings-centrum (RCR) samt Centrum för forskning om ekonomiska relationer (CER) initierat. Profileringen omfattar en tvärvetenskaplig insats för att främja social och ekonomisk hållbarhet där frågor om ett hållbart arbetsliv utgör en central del. Den här studien bidrar till detta. 
5. Från förstudie till framtida profilområde
[bookmark: _Toc381895325][bookmark: _Toc382832757]Denna förstudie anknyter till den profilering mot hållbart samhällsbyggande som forskningsmiljöerna Forum för genusvetenskap (FGV), Risk och krisforsknings-centrum (RCR) samt Centrum för forskning om ekonomiska relationer (CER) initierat. Profileringen omfattar en tvärvetenskaplig insats för att främja social och ekonomisk hållbarhet där frågor om ett hållbart arbetsliv utgör en central del. Den här studien bidrar till detta. Likaså möjliggör den för ett utökat samarbete mellan Mittuniversitetet och regionens FOU verksamhet som kan vara fruktsamt i ansökningar till finansiärer som Forte och AFA. Det finns även möjligheter att utveckla samarbete med forskare som studerar ekonomiska konsekvenser av arbetsmarknadspolitiska åtgärder , t.ex. utveckla en samhällsekonomisk analysmodell som bygger in sociala värden och långsiktiga kalkyler 
6. Relation forskning och R&D nationellt och internationellt
[bookmark: _Toc381895328][bookmark: _Toc382832759]Lönearbete har en central roll i det västerländska samhället och en påverkan på den enskilde individens upplevelse av sin egen identitet och i Sverige har rätten till arbete under lång tid varit en politisk målsättning (Hillborg, 2010). Flera studier har också visat att arbete har betydelse för vår delaktighet och generella tillhörighet i samhället (Lindqvist, 2012; Toivanen & Vinberg, 2012). Trots att arbetets viktiga betydelse för individens identitet, hälsa och delaktighet i samhället slagits fast i vetenskapliga studier finns det grupper som står långt ifrån arbetsmarknaden. 

Forskning om vägen till arbete för personer med ”särskild komplex problematik lång ifrån arbetsmarknaden” utgörs främst av studier om supported employment (SE). SE har sitt ursprung i USA och Canada där metoden utvecklats sedan senare delen av 1970-talet (Markström, Nygren & Sandlund, 2011; Antonsson, 2003). Genom ett individuellt anpassat stöd är målet att individer med nedsatt arbetsförmåga ska förvärva och kunna behålla ett arbete. Antalet principer har genom åren varierat. Likaså har synen på hur metoden ska användas växlat och diskussioner huruvida metoden är uteslutande för personer med funktionsnedsättning eller om den är överförbar på andra grupper som har svårt att förvärva ett arbete har förts. För att nå målet om ett inkluderande arbetsliv och delaktighet på arbetsmarknaden har de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna oftast inneburit stödåtgärder på individnivå, exempelvis speciella anställningsformer eller insatsen stöd till personligt biträde. Stödåtgärderna omfamnar de grupper som har svårt att på egen hand förvärva och behålla ett arbete, samtidigt innebär stödåtgärderna en uppdelning, eller kategorisering, som särskiljer dessa individer från ”de andra”.

För den här studien befinner sig frågan om arbete och arbetsförmåga på en lite annan analytisk nivå. I likhet med pågående studier på Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) vill vi problematisera insatserna mer ur ett organisatoriskt och kritiskt perspektiv genom att analysera om styrningen av insatserna i sig bidrar till exkludering från arbetsmarknaden. Det har påbörjats kartläggning av vilka insatser som ges och till vilka personer (Forslund m.fl., 2019) och om de kategorier för olika insatser som används av Socialstyrelsen och Statens Kommuner och Regioner (SKR) fångar in de insatser som erbjuds av kommuner (Ulmestig, 2020). Däremot kvarstår frågan om vilka arbetssätt som används och hur de stödjer personer, samt i vilken mån de arbetsförmågor som stärks synliggörs i de kategorier som används vid rapportering till Socialstyrelsen och SKR. 

Försäkringskassans definition av arbetsförmåga innebär att individen kan ta ett ”sådant förvärvsarbete som är normalt förekommande på arbetsmarknaden”, dvs. att arbetet kan utföras med små eller inga anpassningar. Begreppet arbetsförmåga är dock relationellt (Ekberg, 2011) och kritisk forskning har exempelvis visat att förändringar i den offentliga politiken och i organisatoriska styrformer har ökat antalet som definieras som funktionshindrade (Jacobsson & Seing, 2013).
7. Relationer andra aktiviteter
Denna förstudie har inga direkta beroenden till andra aktiviteter men vi ser stora möjligheter till framtida samarbete och synergieffekter för större projekt.
8. [bookmark: _Toc381895329][bookmark: _Toc382832760]Partner och andra aktörer
Projektet kopplas till forskning om arbetsliv vid enheten för sociologi och genusvetenskap vid Institutionen för human och samhällsvetenskap samt till Forum för genusvetenskap med tydliga mottagare vid Härnösands kommun. För förstudien är Härnösands kommun en viktig partner. Inför det större utvecklingsprojekt som förstudien avser ligga till grund för kommer också potentiella partners och samarbetsaktörer kunna identifieras som ett resultat av förstudien. Kontakt kommer också att tas med forskare verksamma inom liknande områden vid FOU verksamheter samt andra lärosäten. Resultatet från förstudien kommer att presenteras vid en svensk forskningskonferens (FALF) för att få vetenskaplig input för framtagande av större utvecklingsprojekt.  Vi ser också att andra kommuner i regionen kan vara intresserade av resultatet.
9. Kommunens nytta
Arbetslinjen är ett politiskt ramverk som styr olika aktörer inom det arbetsmarknadspolitiska fältet i syfte att nå full sysselsättning. Det har dock skett en förskjutning av arbetslinjens innebörd över tid som inneburit att allt mer ansvar läggs på den enskilda individen att göra sig anställningsbar, vilket kräver arbetsförmåga (Axelsson m.fl., 2013). Det har även skapat ett utanförskap. Skärpta kvalificeringskrav till ersättningssystem och begränsade ersättningsperioder gör att alltfler hamnar utanför både arbetsmarknad och välfärdssystem. Dessutom ställs ökade krav på att delta i aktiviteter för att få ersättning vilket ger arbetslivsinriktad rehabilitering ökad betydelse för att individer ska nå arbetsmarknaden. Arbetslösas mest grundläggande försörjning, ekonomiskt bistånd, villkoras ofta med krav på deltagande i kommunal arbetsmarknadspolitik (Ulmestig, 2020).  

Förskjutningen har på flera sätt haft stora konsekvenser för kommunerna. Det har inneburit en ekonomisk förflyttning från statlig arbetslöshets- eller sjukförsäkring till ekonomiskt bistånd som ges av kommunernas socialtjänst (Socialstyrelsen). Vidare missgynnas kommunernas ekonomi av hög arbetslöshet genom minskade skatteintäkter. Det bidrar till att kommunerna i praktiken tar ett stort ansvar trots att de saknar formellt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag, dvs. det är ingen lagstyrd verksamhet. Redan år 2011 hade 250-260 av landets 290 kommuner en arbetsmarknadsenhet (SKL, 2011) och cirka 110 000 personer deltar årligen i någon av kommunernas arbetsmarknadspolitiska åtgärder (Ulmestig. 2020). Det visar på att behoven är stora, men det är oklart om och hur de insatser som ges fungerar, i den meningen att de leder till att personer når egen försörjning och blir etablerade på arbetsmarknaden (Thorén 2012; Engdahl och Forslund 2015; Panican och Ulmestig 2017).  

Forskning visar att personer med låg utbildningsnivå, otillräcklig sysselsättning, arbetslöshet, låg inkomst eller beroende av t ex försörjningsstöd, har sämre levnadsförhållanden än andra och riskerar att hamna i en utsatt situation. Arbetslösheten bland utsatta grupper i Härnösand är högre än i riket Av andelen arbetslösa utgör drygt 80 procent den utsatta gruppen mot 57 för riket. Trenden visar på en fortsatt tudelad arbetsmarknad. Följande grupper riskerar  att hamna i långa tider av arbetslöshet:
•	personer med högst förgymnasial utbildning
•	personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
•	arbetslösa personer i åldrarna 55-64 år
•	utomeuropiskt födda personer
•	personer med sociala och psykiska hinder

En viktig uppgift är att stärka och stötta dessa utsatta grupper på arbetsmarknaden för att öka deras konkurrenskraft och chans till ett arbete. AR kan erbjuda en långsiktig planering tillsammans med individen som i ett skede kan bestå av en  beredskapsanställning där personen kan utveckla sina arbetsförmågor och få  arbetslivserfarenhet. Individen tillhör att sammanhang, får höjd livskvalitet och känner att hen bidrar till samhället.  

I vissa fall är en beredskapsanställning en start på ett yrkesliv, studier eller ett klargörande om nedsatt arbetsförmåga. En av vinsterna för kommunen är att i stället för att personen blir kvar i utanförskap kan den erbjudas ett meningsfullt arbete. I stället för att leva på försörjningsstöd kan lön via lönestöd utbetalas för det arbete som utförs vilket i sin tur genererar skatteintäkter. Andra vinster för kommunen och samhället generellt är minskade kostnader för utanförskap såsom sjukvård, missbruksvård, familjerådgivning, polisiära insatser och så vidare. 

De arbetsuppgifter som utförs på arenorna är riktiga arbeten som kan anpassas för individen, både rent fysiskt och tempomässigt. I dag finns inom kommunen en mängd arbetsuppgifter som behöver utföras men som aldrig utförs på grund av nedskärningar i den kommunala sektorn. Arbetsuppgifterna kan handla om elevstöd i skola och förskola, resurs på våra äldreboenden som kan göra det lilla extra som att gå ut på promenad, läsa tidningen eller spela spel med vårdtagaren, skogsarbete, bygg- och anläggningsarbeten på kommunens idrottsplatser och friluftsanläggningar. Genom att arbeta på en arena eller i en kommunal verksamhet utvecklas inte bara individens kompetens utan även sociala färdigheter och språket för de som inte är födda i Sverige. Dessa tre delar är viktiga för att kunna ta steget ut på den öppna arbetsmarknaden. 
Även övriga kommunala förvaltningar är vinnare när de får tillgång till extra resurser inom till exempel vård och skola. Förutom den kortsiktiga vinsten som avlastning inom vissa arbetsuppgifter är det en bra rekryteringsplattform. Arbetsgivare och framtida arbetstagare etablerar kontakt och lär känna varandra.  

 För att påverka den negativa utvecklingen av arbetslösheten bland utsatta grupper i Härnösand är det viktigt att förbättra möjligheterna till sysselsättning. Genom att anställa dessa utsatta grupper på arbetsmarknaden ökar deras konkurrenskraft och chans till att i nästa steg gå vidare till ett externt arbete.

Genom att dokumentera metoden som den insats som ligger till grund för detta projekt använder och hur den leder fram till arbete för deltagarna i relation till de sätt varpå och samtidigt belysa hur rådande diskurser om arbete och arbetsförmåga osynliggör dessa kan ansvarig från kommunen Lillian Krantz få stöd i argumentationen för sin verksamhet och föra en dialog om hur begreppen arbete och arbetsförmåga skulle kunna utvidgas för att inrymma också personer med särskild komplex problematik. Forskargruppen kommer att ha kontinuerlig kontakt med ansvarig från kommunen och tillsammans med henne besluta över för vilka och när resultaten bör presenteras. 
10. Kommunikationsplan
Om kunskapen från projektet ska komma till nytta behöver stor vikt läggas vid kommunikation med Härnösands kommun samt spridning av resultaten inom svensk arbetslivsforskning. Till kommunen sker detta genom kontinuerliga avstämningar under projektets gång med kontaktperson, två referensgruppsmöten samt en slutrapport. Dessa aktiviteter faciliteras av forskargruppen, i dialog med Härnösands kommun. För spridning inom ramen för svensk arbetslivsforskning sker det via en vetenskaplig artikel och en vetenskaplig presentation vid en nationell konferens, detta hanteras av forskarna. Spridning av resultat till aktörer inom Socialtjänsten kommer att ske genom deltagande på de nationella Socialchefsdagarna och specifikt till länets socialtjänster genom FoU Västernorrland. Vidare kommer dialog att sökas med forskare på IFAU och vi kommer att ha dialog med SKR via våra nätverkskanaler på FoU Västernorrland vid Kommunförbundet i Härnösand. Dessutom kommuniceras resultaten populärvetenskapligt internt via kommunens kanaler och genom publicering av debattartikel. Såväl i inlednings- som slutfasen av projektet informeras allmänheten genom pressmeddelanden. Projektet ingår även i en projektbeskrivning på Mittuniversitetets webbplats: Samverkan Härnösand. 
11. Organisation för genomförande av förstudie/projekt
Katarina Giritli Nygren är professor i sociologi och föreståndare vid forum för genusvetenskap vid Mittuniversitetet. Katarina har sammanlagt 70 h i projektet inom ramen för vilka hon kommer att fungera som projektledare, delta i skrivandet samt delta i arbetet med en större ansökan utifrån förstudiens resultat. Gunilla Olovsdotter är docent i sociologi och hon kommer att arbeta 300 timmar i projektet. Malin Bolin är lektor i sociologi och hon kommer att arbeta 350 timmar i projektet. Dessa timmar fördelas mellan de tre delstudierna samt analys, skrivande och presentation. Gunilla och Malin delar på ansvaret för delstudie 1 och 2 medan Malin har huvudansvaret för delstudie 3. 
12. [bookmark: _Toc381895336][bookmark: _Toc382832763]Planerade aktiviteter, tidplan och kostnader
Beskriv aktiviteter, tidplan och kostnader för förstudiefas. Kom ihåg att planera för författande av slutrapport och redovisning av resultat. 
	Aktivitet
	Start
	Slut
	Antal arbetstimmar

	Projektledning
	HT 2020
	VT 2021
	50 timmar


	Delstudie 1. Kartlägga kunskapsläge om begränsningar i offentliga diskurser om arbete och arbetsförmåga
	HT 2020
	HT 2021
	120 timmar


	Delstudie 2. Hur konstrueras arbete och arbetsförmåga i SUS och Kolada? 
	HT 2020
	HT 2020
	120 timmar


	Delstudie 3. Kartlägga metod för att synliggöra arbetsförmågor.
	HT 2020
	VT 2020
	120 timmar


	Analys och skrivtid: Vad och vems förmågor osynliggörs av rådande ramar för hur vi förstår arbete och arbetsförmåga?
En kortfattad rapport och en submittad vetenskaplig artikel publicerad i refereebedömd tidskrift. 
	VT 2021
	VT 2021
	200 timmar


	4 presentationer:
2 referensgruppspresentationer
1 för politiker i Härnösands kommun
1 nationell vetenskaplig presentation FALF konferensen
	HT 2020
(1 referensgrupp)
	VT 2021

	 40 timmar


	Kommunikativa debattaktiviteter
1 debattartikel
1 dialog med SKR
1  dialog med IFAU
	VT 2021
	VT2021
	30 timmar

	Arbete med att omvandla studien till ett mer omfattande projekt- ansökan AFA
	VT2021
	VT 2021
	40 timmar 


	Totalsumma timmar 
	
	
	720 timmar

	Transkribering, resor, forskarpresentationer
	Ht 2020
	Ht 2020
	75 000 SEK

	Totalsumma SEK
	
	
	773 000



Beskriv väldigt övergripande den tänkta tidplanen i ett längre perspektiv: 
	Projekt (aktivitet)
	Start
	Slut

	Forskningsprojekt finansierat av AFA
	2022
	2024



13. [bookmark: _Toc381895335][bookmark: _Toc382832764]Risker

	Risk
	Åtgärd

	Covid 19 tilltar och högre grad av restriktioner blir aktuella till hösten 
	Delstudie 1 och 2 behöver inte påverkas då de finns tillgängliga online men delstudie 3 kan i så fall behöva flyttas fram i tid



14. Hantering av personuppgifter
Mittuniversitetet och kommunen publicerar information om projektet på webbplatser och ibland i sociala medier för att bl.a. sprida information om projektet. Användning av personuppgifter (namn, fotografier etc.) på vår webb har vi rätt att göra utan samtycke för att informera om vår verksamhet och för att samverka med vår omvärld. För att det ska vara juridiskt möjligt att använda personuppgifter på sociala medier krävs specifik information till och samtycke från de personer där detta blir aktuellt. Den informationen kommer i så fall ges separat när behov uppstår och samtycken samlas in.


Undertecknande av ansökan




………………………………………………	……………………………………..
Namn			Namnförtydligande



………………………………………………	……………………………………..
Namn			Namnförtydligande
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